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GOBIERNO AUTONOMQ DESCENTRALIZADO-MUNICIPAL DE CHAMBO

Examen especial de ingenieria al Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios y
actos administrativos relacionados para financiar el proyecto "Construccion vy
Mejoramiento de los Sistemas de Alcantarillado Sanitario y Agua Potable de la Cabecera
Cantonal de Chambo, Provincia de Chimborazo", por el periodo entre el 2 de enero de
2020 y el 31 de diciembre de 2021; y, a las fases preparatoria, precontractual,
contractual y ejecucién, asi como su recepcién, liquidacion, pagos y mantenimiento de
las obras de los procesos de contratacion: COTO-GADCHAMBO-01-21, MCO-
GADCHAMBO-02-21, LICO-GADCHAMBO-03-21, COTOGADCHAMBO-01-22, LCC-
GADCHAMBO-01-22, MCO-GADCHAMBO-09-22, MCO-GADCHAMBO-12-22, sus
estudios, instrumentos accesorios y de fiscalizacién, convenios y contratos suscritos
para su financiamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo
y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2021 y el
31 de diciembre de 2023.
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usbD Délares de los Estados Unidos de América

VAE Valor Agregado Ecuatoriano



004

INDICE
CONTENIDO
Carta de presentacion
CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
Objetivos del examen
Alcance del examen
Base legal
Estructura organica
Objetivos de la entidad
Monto de los recursos examinados
Informacién de los proyectos
Servidores relacionados
CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
Deficiencias en la instalacion de sesion extraordinaria de Concejo
Municipal
Se iniciaron procedimientos de contratacion con estudios
desactualizados, incompletos y con inconsistencias
No se conté con las autorizaciones para intervencion en obras publicas y
en predios privados, en el contrato 001-2022-OBRA
En el proceso LICO-GADCHAMBO-03-21, no se convalidaron errores
subsanables en cuatro ofertas
Se cred y pagd el rubro de desalojo de material de excavacion, pese a
que esa actividad era parte de los rubros de excavacion del contrato 001-
2022-OBRA
Observaciones a las autorizaciones de las reprogramaciones del
cronograma valorado de trabajo en el contrato 001-2022-OBRA
Obra ejecutada sin cumplimiento de la normativa ambiental
Rubros no cumplieron especificaciones técnicas y cantidades de otros no
ejecutadas
Pagos efectuados pese a incumplimientos en las obligaciones del contrato
001-2022-CONSULTORIA

Pagina

D O AW WNDNDN

-
o

i
11

16

22

26

30

38

51
55

66



005

Documentacioén relevante de los procesos de contratacion no fue 70
publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS

ANEXOS:

Anexo 1 Servidores relacionados con el examen

Anexo 2 Reprogramaciones

Anexo 3 Rubros no cumplieron especificaciones técnicas y cantidades de otros

. .
no ejecutadas it
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Ref: Informe aprobado el:_ X0 2./ - OF . [ >

Riobamba,

Sefior

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo
Chambo

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial de ingenieria al Contrato de Financiamiento y
Servicios Bancarios y actos administrativos relacionados para financiar el proyecto
"Construccion y Mejoramiento de los Sistemas de Alcantarillado Sanitario y Agua
Potable de la Cabecera Cantonal de Chambo, Provincia de Chimborazo", por el periodo
entre el 2 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021; y, a las fases preparatoria,
precontractual, contractual y ejecucion, asi como su recepcion, liquidacion, pagos y
mantenimiento de las obras de los procesos de contratacion: COTO-GADCHAMBO-01-
21, MCO-GADCHAMBO-02-21, LICO-GADCHAMBO-03-21, COTOGADCHAMBO-01-
22, LCC-GADCHAMBO-01-22, MCO-GADCHAMBO-09-22, MCO-GADCHAMBO-12-
22, sus estudios, instrumentos accesorios y de fiscalizaciéon, convenios y contratos
suscritos para su financiamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Chambo y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2021 y el 31 de diciembre de 2023.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de Ia Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

77T |
/Ing~Wilson Salas Miranda
Director E;rovincial 2

IJJ?C C,/b‘/
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial de ingenieria en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Chambo, GADMCH, se efectu6 en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DPCH-
AE-2024 de 8 de enero de 2024, modificada mediante memorando 012-DPCH-AE-2024
de 16 de enero de 2024, con cargo al Plan Anual de Control del 2024, de la Auditoria

Externa de la Direccion Provincial de Chimborazo.
Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,

reglamentarias y normativas aplicables.

- Analizar y evaluar el cumplimiento técnico y legal de los procesos preparatorio,
precontractual, contractual, ejecucion, recepcion y liquidacion de los contratos de

ejecucion de obras suscritos.

- Analizar el cumplimiento del objeto contractual conforme las especificaciones
técnicas convenidas en los contratos y deméas documentos vinculantes; asi como,
de la recepcion, la liquidacién y los pagos de los contratos y fiscalizacion de los

proyectos, incluidos su financiamiento.
Alcance del examen

Se analizé el Contrato de financiamiento y Servicios Bancarios y actos administrativos
relacionados para financiar al proyecto “Construccion y Mejoramiento de los Sistemas
de Alcantarillado Sanitario y Agua Potable de la Cabecera Cantonal de Chambo,
Provincia de Chimborazo®, por el periodo entre el 2 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2021; y, las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion, asi
como su recepcion, liquidacién, pagos y mantenimiento de las obras de los procesos de
contratacién: COTO-GADCHAMBO-01-21,  MCO-GADCHAMBO-02-21, LICO-
GADCHAMBO-03-21, COTO-GADCHAMBO-01-22, LCC-GADCHAMBO-01-22, MCO-
GADCHAMBO-09-22. MCO-GADCHAMBO-12-22, sus estudios, instrumentos
accesorios y de fiscalizacion, convenios y contratos suscritos para su financiamiento.

por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2021 y el 31 de diciembre de 2023.
D )5 4/
L\.Ju-.-



Fecha de

| No. | Cédigo del proceso Objeto | suscripcion
) _ _del contrato
coTO- Mantenimiento vial San Pedro-Vergel-Ainche con base estabilizada 2021-06-10
|| GADCHAMBO.t21 | “emenmen S e | el
I 2 | ggC;EGADCHAMBO_ Mejoramiento de la via Guayltabamba Quiliste estabilizada con emulsiones 2021-04-28
o I vecd] . TSy s == S e e )
l 3 | LICO-GADCHAMBO- | Construccion y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado sanitario ¥ agua potable 2022-0217
o2 | delacabecera cantonal de Chambo, provincia de Chimborazo y su complementario -
| | Fiscalizacion a la construccion y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado
| 4 | 5?_(2)-ZGADCHAMBO- | sanitario y agua potable de la cabecera cantonal de Chambo, provincia de Chimborazo | 2022-02-24
| i y su complementario
Adecuacion de la infraestructura fisica de la ex academia y del edificio Casa Civica para
5 coTo- el funcionamiento de la escuela de formacion de policias en el canton Chambo su | 2022-12-30
‘ ‘ GADCHAMBO-01-22 _ P y e
- ) complementario
! .| MCO-GADCHAMBO- Adecuacion e implementacion de la planta de adoquines del GAD Municipal del canton
6 . 2023-03-23
| 0922 Chambo y su complementario )
| MCO-GADCHAMBO- | Construccién parque recreativo primera etapa en la comunidad Llucud Alto, canton
|7 ‘ _ 2023-03-23
L 1222 | Chambo N
Base legal

El Municipio del Canton Chambo fue creado, mediante Ley 84, publicada en el Registro
Oficial 896 de 18 de marzo de 1988.

El Concejo Municipal de Chambo expidio la Resolucién Administrativa 134-2010 de 17
de noviembre de 2010, en la cual se cambid la denominacién de Municipio del Canton
Chambo a Gobierno Municipal de Chambo.

El Concejo Municipal el 4 y 12 de mayo de 2011, en sesiones ordinarias aprob6 la
Ordenanza mediante la cual se puso en vigencia el cambio de denominacién de
Gobierno Municipal de Chambo a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Chambo, la cual, el Alcalde la sancioné el 20 de mayo de 2011.
Estructura organica

Con Resolucién Administrativa 114-GADMCH-2021, aprobada y ejecutada el 16 de
noviembre de 2021 por el Alcalde del GADMCH, se resolvio expedir el “Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chambo” que contiene la estructura organica y la

estructura descriptiva de la institucion que se detalla a continuacion:
- Alcalde

- Concejo

- Procuraduria Sindica

Secretaria General

Tee S @
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- Direccion Financiera
- Contabilidad
- Tesoreria
Direccion de Gestion Administrativa
. Compras Publicas
- Talento Humano
- Direccion de Obras Publicas
. Vialidad Urbana
- Infraestructura
- Fiscalizacion
- Agua Potable, Alcantarillado, Higiene Ambiental y Residuos Sdlidos
- Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial
- Avaluos y Catastros
- Ordenamiento Territorial
. Gestion Ambiental, Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana

- Registro de la Propiedad
Objetivos de la entidad

Los objetivos estratégicos de la entidad de conformidad a los establecidos en el articulo
4 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GADMCH, entre

otros son los siguientes:

- Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de

los intereses locales.

- Planificar e impulsar el desarrollo fisico del canton y de sus areas urbanas y

rurales.

Coordinar con otras entidades, el desarrollo y mejoramiento de la cultura, la

educacion, la asistencia social, turismo, medio ambiente y seguridad ciudadana.

- Mejorar y ampliar la cobertura de los servicios basicos.

(Cratro GO/



Monto de los recursos examinados

El monto de recursos examinados ascendié a 3 987 670,28 USD, correspondientes a

seis proyectos de obras civiles y una fiscalizacién de consultoria, segun el siguiente

detalle:

Valor examinado

Fecha de Monto del
No. | Codigo del proceso Objeto suscripcion contrato del 2021-05-01 al
| | del contrato (USD) 20231231
{ | (USD)
| | I S —
2 COTO- Mantenimiento vial San Pedro-Vergel-Ainche con base
| GADCHAMBO-01-21 | estabilizada. 2021-06-10 459622.98 40842859
L
| MCO-GADCHAMBO- | Mejoramiento de la via Guayllabamba Quiliste
& | 02-21 estabilizada con emulsiones. Ao 18943761 12
|
Canstruccién y mejoramiento de los sistemas de
LICO-GADCHAMBO- | alcantarillado sanitario y agua potable de la cabecera
| o
¥ 03-21 cantonal de Chambo, provincia de Chimboraze y su 20220217 | 3990 686,11 296943317
I complementario.
. Fiscalizacion a (a construccion y mejoramiento de los
| LCC-GADCHAMBO- | sistemas de alcantarillado sanitario y agua potable de la
‘ 4 01-22 cabecera cantonal de Chambo, provincia de Chimborazo gl 184 860,98 1934424
y su complementario.
Adecuacion de la infraestructura fisica de la Ex
COTO- academia y del edificio Casa Civica para el
> | GADCHAMBO-01-22 | funcionamiento de ia Escuela de Formacion de Polsias | 20221230 | 22584711 | 24071458
en el Cantén Chambo y su complementario.
| Adecuacion e implementacion de la planta de adoguines
| 6 MCO_GS&S?AMBO del GAD Municipal del Canton Chambo y su 2023-03-23 99 988,84 3163762
! | complementario.
| MCO-GADCHAMBO- | Construccion Parque Recreativo primera etapaenla
! 12-22 comunidad Llucud Alto, canton Chambo. 2025°03.23 7276957 [ 28 054
| Total: | 5223213,18 | 398767028 |

" En los procesos 2y 5, se evidencio valores superiores a los contratados, debido a que, existieron incrementos de cantidades las cuales se
encuentran dentro del rango permitido por la ley.

Fuentes de financiamiento

Los siete procesos de contratacién publica se financiaron a través de las partidas

presupuestarias 7.3 “Bienes y servicios para inversion” y 7.5 “Obras Puablicas”, de los

cuales el 1, 2, 5, 6 y 7 provinieron de fondos propios; y, el 3 y 4 fueron financiados a

traves de un contrato de servicios bancarios suscrito entre la Entidad y el Banco

Ecuatoriano de Desarrollo.

C!ﬁ(l)@
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Informacién de los proyectos

Descripcion de las obras

1 004-2021-OBRA. Mantenimiento vial San Pedro-Vergel-Ainche con base estabilizada

Comprendio la implementacién de los trabajos de acabado de obra basica, excavacion
sin clasificar, construccion de sub base clase Il y de sub base clase IV, estabilizacion
de base con emulsién, sello fogseal, bordillos de hormigon, sefialética y muro de

gaviones.

2. 002-2021-OBRA. Mejoramiento de la via Guayllabamba Quiliste estabilizada con

emulsiones

Consistié en la ejecucién de los trabajos de acabado de obra béasica, excavacion sin
clasificar, relleno compactado, construccion de sub base clase Il y de sub base clase
IV, estabilizacion de base con emulsion, sello fogseal, bordillos de hormigén, sefalética

y muro de gaviones en la via de Guayllabamba Quiliste.

3 001-2022-OBRA. Construccion y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado

sanitario v agua potable de |la cabecera cantonal de Chambo, provincia de Chimborazo

y su complementario

Se efectuaron trabajos de alcantarillado sanitario, replanteo y nivelacién, excavacion a
maquina sin clasificar, plantas de tratamiento, sistema de agua potable, red de
distribucion, acometidas domiciliarias, colocacién de tuberias y accesorios, relleno
compactado suelo natural, levantada de adoquin y readoquinado (material existente),
acero de refuerzo de varios diametros, hormigén simple de 210 kg/cm? incluido el

encofrado y pozos de revision.

4 002-2022-CONSULTORIA. Fiscalizaciéon a la construccion y mejoramiento de los

sistemas de alcantarillado sanitario y agua potable de la cabecera cantonal de Chambo,

provincia de Chimborazo y su complementario

La fiscalizacion para la construccion del proyecto 002-2022-OBRA, consistio en la
verificacién, validacion, comprobacion y aprobacion de los trabajos realizados por el
contratista de la obra, para lo cual el consultor se comprometio a la utilizacion de

personal técnico, personal auxiliar, arrendamiento, alquiler de vehiculos, de equipos €

Seis Q\)



instalaciones, suministro y materiales, reproduccion ediciones y publicaciones, sobre su

cumplimiento se comenta en el capitulo 2 de este informe.

5. 002-2022-OBRA. Adecuacién de la infraestructura fisica de la_ex academia y del

edificio Casa Civica para el funcionamiento de la escuela de formacién de policias en el

canton Chambo y su complementario

Correspondi¢ a los trabajos de readecuacion del edificio de la ex academia, pintura de
caucho exterior, interior y en fachadas, cubierta de panel metalico tipo galvalumen,
provision e instalacién de literas dobles y sillas mixtas, contrapiso, acero de refuerzo y
estructural, mamposteria de bloque, enlucido paleteado, piso y barredera de

porcelanato, inodoros, lavamanos, muebles de cocina y astas para banderas.

6. 003-2023-OBRA. Adecuacion e implementacion de la planta de adoquines del GAD

Municipal del cantén Chambo y su complementario

Consisti6é en la ejecucion de trabajos preliminares, aceras y cerramiento perimetral,
puertas de ingreso y salida, area administrativa, casa de maquinas, equipamiento
fabrica, suministro, instalacién y prueba de maquina hidraulica semi automatica para

fabricacion de adoquines; y, obras complementarias.

7. 005-2023-OBRA. Construccion parque recreativo primera etapa en la comunidad

Llucud Alto, canton Chambo

Contemplé los trabajos de replanteo inicial, sefalizacion de cancha con pintura de alto
trafico, creacion de accesos, camineras, areas verdes, baterias sanitarias, graderios,
cubierta de panel metalico curva, instalaciones hidrosanitarias, provisién e instalacion

de juegos para parques y colocacion de letrero denominador.

Datos generales de los contratos

A continuacion, se detallan los datos principales de los contratos:

» [ Monto .. | Plazo |
No. C::::!t’;z) el Objeto f:?)ﬂ:raas: contratado A("Jg[')’;o contrato
| - (USD) (Dias) *
1 ) |_ 004-2021-0OBRA Mantenimiento  vial  San  Pedro-Vergel-Ainche con  base 2021-06-10 459 622 95 | 229 81148 150
Ll eslabilizada S ' ' N
| 2 002-2021-0BRA eMneljuolg?cr)r:::to de la via Guayllabamba Quiliste estabilizada con 2021-04-28 189 437 61 94 718,81 9%
' | Construccion y mejoramienlo de los sistemas de alcantarillado
i 3 | 001-2022-OBRA | sanitario y agua potable de la cabecera cantonal de Chambo, | 2022-02-17 3990686,11 | 1596 274,44 365
| provincia de Chimborazo y su complementario. .
| 001-2022- Fiscalizacion a la construccion y mejoramiento de los sistemas de
| 4 ; alcantarillado sanitario y agua potable de la cabecera cantonal de | 2022-02-24 184 860,98 8172092 365
L CONSULTOR'A_Qa_mpo provincia de Chimborazo y su complementario o

S/c@-//
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v 4
[ ] . [ Monto | .| Plazo
No. Codlgt;:)a:iel Objeto F::iﬂ::a(t’: contratado A?ng;p)o contrato ‘
contrato . (USD) (Dias)*
Adecuacion de la infraestructura fisica de Ya Ex academia y del |
5 | 002-2022-OBRA | edificio Casa Civica para el funcionamiento de la Escuela de | 2022-12-30 225847 11 12181877 90
Formacion de Policias en el Canlon Chambo y su complementano .
Adecuacion e |mplementamon de la planta de adoquines del GAD g
6 | 003-2023-OBRA Municipal del Canton Chambo y su complementario 2023-03-23 99988,84 49 994,42 80 |
Construccion Parque Recreativo primera elapa en la comunidad
7 | 005-2023-0BRA | /| “ i iiio. canion Chambo 2023 03-23 7276957 36 384,79 90

Plazo contrato a partir del dia siguiente de la autorizacion de inicio por escnto del administrador de contrato

Movimiento econémico

El detalle de los pagos por las obras y consultorias, considerando los descuentos, se

describen en el cuadro siguiente:
[ Anticipo . [ valor .
. No. Valor planillado h Descuentos| Valor liquido
No. Objeto ..__| devengado planillado +
B _ Planillas (USD) cancelado (USD) IVA (USD) (UsD) | (USD)—
4 Mantenimiento vial San Pedro-Vergel-Ainche conl ¢ | 196 066,99| 40842859 | 45744002 | 56 158,94 | 43502557
| |pase estabilizada. ] ! ——
, Mejoramiento de la via Guaylabamba Quiistel g | gs71g81 | 19205774 | 21510467 | 26407.94 | 18869673
estabilizada con emulsiones. e
Construccion y mejoramiento de los sistemas de
4 [alcantarilado sanitarioy agua potable de lacabecera o 14 g30900,17| 296943317 | 3325765,15 | 422 143,24 3468 996,18
cantonal de Chambo, provincia de Chimborazo y su
complementario.
Fiscalizacion a la construccion y mejoramiento de los,
4 |sistemas de alcantarilado santario y agua pofablel 19 | 4773768 | 11934424 | 13366555 | 2685761 14079118
de la cabecera cantonal de Chambo, provincia de
Chimborazo y su complementario. )
IAdecuacion de fa infraestructura fisica de la Ex
5 [academia y del ediido Casa Civica para el 4 | 11750650| 24071456 | 26960033 | 3474049 | 23917202
funcionamiento de la Escuela de Formacion de
Policias en el Cantén Chambo y su complementario. |
[Adecuacicm e implementacion de la planta de —‘
6 |adoquines del GAD Municipal del Canton Chamboy 2 15818,82 3163762 3543413 | 1083840 | 5877133
su complementario. | ]
Construccion Parque Recreativo primera etapa en la |
7 comunidad Llucud Alto, canton Chambo. 2 13 001,18 26 054,34 29180,86 | 358247 ‘ 48 982,00

* Los procesos 1, 3,4, 6,y 7, hasta el 31 de diciembre de 2023, no tienen acta entrega recepcion provisional, por lo que, los anticipos aun aun no se
encontraban devengados.

Garantias

Se rindieron las garantias de fiel cumplimiento de los contratos y la de buen uso del

anticipo, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Ocho (,J/

W Cadigo del- Fecha de Ret-:epcién __Gannti, Recepcior Garantia
No. Objeto BPCION (5 1o uso del anticipo] . ry. | Fiel cumplimiento |
contrato ] contrato |provisional Desde Hasta definitiva Desde ?Tsta
004-2021- |Mantenimiento vial San Pedro-Vergel- . | ;
1 OBRA Ainche con base estabilizada. 2021-06-10| No aplica [2021-06-07[2023-12-31| No aplica 2021-06»07202_3-12-31
002-2021- |Mejoramiento de la via Guayllabamba s
2 OBRA Quiliste estabilizada con emulsiones. 2021-04-2812022-09-21 20?1-04-21 2022-10-30! No aplica {2021-04-2112023-12-31
Construccién y mejoramiento de los
001-2022- sistemas de alcantarillado sanitario y
3 OBRA agua potable de la cabecera cantonal de(2022-02-17| No aplica [2022-02-11|2023-12-31) No aplica 2022-02-11/2023-12-31
Chambo, provincia de Chimborazo y su
‘complementario. B B
[Fiscalizacion a la construccion y ‘ ‘
001-2022- |mejoramiento de los sistemas de . A
4 CONSULTORIAlalcantarilado sanitario y agua potable 2022-02-24| No aplica [2022-02-23(2023-12-31| No aplica {2022-02-23 2023-12-31
|de la cabecera cantonal de Chambo | | | | |



No.

Codigo del
contrato

. Fecha de |Recepcion |-
Objeto contrato |provisional

_ Garantia* |
Buen uso del anticipo

Desde

Hasta

Recepcion——
definitiva

__Garantia*
Fiel cumplimiento
Desde Hasta

_]
3

provincia de Chimborazo y su
complementario

Adecuacion de la infraestructura fisica
002-2022- de la Ex academia y del edificio Casa

OBRA Civica para el funcionamignto de la[2022-12-30(2023-12-21|2022-12-2

Escuela de Formacion de Policias en el
Cantén Chambo y su complementario.

2023-12-31| No aplica

2022-12-29[2023-12-31

Adecuacion e implementacion de la
003-2023-  |planta de adoquines del GAD Municipal

OBRA Gel Canton  Chambo y  su 2023-03-23) No aplica [2023-03-20[2023-12-31

complementario.

No aplica

2023-12-15/2023-12-31

|7 |
L

005-2023- [Construccion ~ Parque  Recreativo

OBRA primera etapa en la comunidad Llucud|2023-03-23| No aplica [2023-09-12/2023-12-31

Alto, canton Chambo.

No aplica

2023-03-20{2023-12-31

* En las columnas “Hasta" en donde constan el periodo de vigencia de las garantias de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento, a pesar que las

fechas de vencimiento son posteriores al corte de la accion de control 31 de diciembre de 2023, la fecha m

corresponde a la que consta en las pdlizas presentadas al equipo auditor durante la ejecucion del examen

Avance de los trabajos

axima de vigencia de las garantias

En el siguiente cuadro se indican los valores y planillas, con el porcentaje

correspondiente de los avances econdmicos hasta la fecha de corte del examen:

o Valor Valor [ %de | Estado dela
| Objeto contrato planillado | avance obra al
[ ) - (USD) (USD) (USD) | (2023-12-31)
1| Mantenimiento vial San Pedro-Vergel-Ainche con base estabilizada, 45962296 | 40842859 | gagp | ecuclnde
2 Mejorgmlento de la via Guaylabamba Quiliste estabilizada con 189 437 61 19205774 | 10138 Recepcion
emulsiones. [ provisional
Construccion y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado sanitario y Eiecucion del
3 |agua potable de la cabecera cantonal de Chambo, provincia de | 399068611 | 296943317 | 7441 i
Chimborazo y su complementario.
Fiscalizacion a la construccion y mejoramiento de los sistemas de Ejecucion del
4 | alcantarillado sanitario y agua potable de la cabecera cantonal de | 184 860,98 119 344,24 64,56 Jicounilr(;?o :
Chambo, provincia de Chimborazo y su complementario,
Adecuacion de la infraestructura fisica de la Ex academia y del edificio Receoibig
5 | Casa Civica para el funcionamiento de la Escuela de Formacion de | 225 847,11 240 714,58 106,58 provfsﬁgnal
Policias en el Canton Chambo y su complementario.
| Adecuacion e implementacion de la planta de adoquines del GAD : Ejecucion del
| Municipal del Canton Chambo y su complementario 99 988,84 3163762 31_'64 co_mrato
Construccion Parque Recreativo primera etapa en la comunidad Llucud | Ejecucion del
| Alto, canton Chamba. 7276957 _26 054,34 35,80 contrato
Plazos

En el analisis del cumplimiento de los plazos, constan las fechas de inicio, terminacion

del plazo, conclusion de las obras; asi como plazos, ampliaciones y suspensiones; vy,

retrasos, conforme se detalla a continuacion:

Nowrve J
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’_No. [ s digt; del contrato Fecha de Plazo | Amp_li'a'cién{ Terminacion | Conclusion ‘ Ret’ras_o ]
n _ inicio (Dias) Suspension (Dias) | del plazo de obra (Dias)
1 004-2021-OBRA 2021-06-21 | 150 40 2021-12-28 | 2021-12-28 0
2 002-2021-OBRA 2021-05-06 90 _ 40 2021-(;9-13 2(-)21-09—13 0 B
3 001 -2022-OB_RA ..2022-04»08 365 | 286 2024-01-19 | En ej;uczn 0
I 4 001-2022-CONSUL:I'OR‘IA 2022-04-08 365 286 2024-01.-19 En_ejecuci()n 0
5 002-2022-0OBRA 2023-03-01 90 22(1 2024-01-05 | 2023-11-30 0 —
6 003-2623-OBRA | 20230502 | 90 123 2023-12-15 | En ejecucion 16
| 7 005-2023-_OBRA 2023-05-03 90 0 2023-08-01 | 2023-11-23 14

Fiscalizacion, supervision y administracién de contratos

La fiscalizacidn, supervision y administracion de los proyectos fue ejecutada por
servidores de la Direccion de Obras Publicas del GADM de Chambo. Unicamente en el
contrato 3 su fiscalizacion fue externa.

Servidores relacionados

Anexo 1.

f;',-c’ei CL)
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccién Provincial de Chimborazo,
realizé el “Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual de los
procesos de contratacién publica para la ejecucion de consultorias y proyectos viales,
sanitarios, hidraulicos, riego, obra civil, mantenimiento, cumplimiento de la normativa
ambiental y seguridad; del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo,
por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y el 30 de abril de 2021”: como
resultado del citado examen, el 29 de diciembre de 2021 se aprobé el informe DPCH-
0064-2021 que fue remitido a la entidad con oficio 0151-DPCH-AE-2022 de 13 de enero
de 2022, e incluyé una sola recomendacion respecto de la disposicion de realizar la

liquidacion de reajustes de precios, la cual fue implementada.
Deficiencias en la instalacion de sesion extraordinaria de Concejo Municipal

En las actas de sesiones extraordinarias de Concejo Municipal relacionadas con el
financiamiento para la ejecucién del proyecto “Construccion y mejoramiento de los
sistemas de alcantarillado sanitario y agua potable de la cabecera cantonal de Chambo,

provincia de Chimborazo®, se determinaron las siguientes observaciones:

En el acta de sesidn extraordinaria de Concejo 018-CC-GADMCH-2020 de 26 de
noviembre de 2020, se tratd, en el cuarto punto del orden del dia, la autorizacién del
Concejo Municipal para utilizar el mecanismo de silla vacia por parte del Presidente de
la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana, para participar con voz y voto en las

decisiones de la ejecucion del proyecto citado en el parrafo precedente.

Al respecto, el Secretario de Concejo dio lectura a la peticion del ciudadano contenida
en comunicacion de 25 de noviembre de 2020, en la cual, solicité ser recibido en el seno
de Concejo Municipal en la sesién extraordinaria Nro.18, que se realizo el jueves 26 de
‘noviembre de 2020 a las 14h00 para tratar la decision sobre el proyecto de agua potable
y alcantarillado del cantén Chambo, haciendo uso de la silla vacia como mecanismo de
participacion ciudadana, para de esta manera formar parte de las decisiones de tan
importante proyecto.

Once QJ/
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Luego, el Concejo Municipal resolvié por unanimidad autorizar el mecanismo de silla
vacia para que el ciudadano participe con voz y voto en las decisiones de la ejecucion
del proyecto que correspondié a la sesién extraordinaria de Concejo Municipal 024-CC-
GADMCH-2020 de 14 de diciembre de 2020, en la cual se traté como cuarto punto del
orden del dia la “Autorizacion al sefior Alcalde por parte del Concejo Municipal, para la
suscripcion del contrato de financiamiento y servicios bancarios, asi como para el
comprometimiento de los recursos de la cuenta corriente del GAD Municipal de Chambo,
que mantiene en el Banco Central del Ecuador, para la ejecucion del proyecto
Construccion y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado sanitario y agua potable

de la cabecera cantonal de Chambo, provincia de Chimborazo”.

Al inicio de la sesion, el Secretario de Concejo constato la asistencia de dos concejales
presentes, tres ausentes, un participante para la silla vacia constante en el listado “como
miembro de Concejo Municipal’; es decir, se tenia minoria, pero se informo al Alcalde
que se contaba con el quérum para la sesién extraordinaria de Concejo, segun el detalle

siguiente:
|
Miembros del Concejo : ; .

No. Municipal .' Asistencia Observaciones
1 060XXXXXX5 Presente Concejal

2 040XXXXXX2 Ausente Concejal
3 060XXXXXX8 Ausente Alcalde |
4 0B60XXXXXX0 Ausente - Concejal
5 | 060XXXXXX2 Presente | Concejal
6 0BXXXXXXX8 Presente Aicalde

7+ 0B0XXXXXX5 Presente C'”dadamf:c”i;dpe L

(*): No fue miembro del Concejo Municipal

Al respecto, el Procurador Sindico, en el acta de sesién de concejo 024-CC-
GADMCH-2020 de 14 de diciembre de 2020, sobre la legalidad de las decisiones con

ese quérum, sefialo:

“... es completamente legal si el quérum de instalacion y las decisiones que se
adopten de aqui en adelante sefior Alcalde porque el Art. 320 del COOTAD
determina que tanto los consejos provinciales, los consejos metropolitanos, los
concejos municipales podran constituirse la mitad mas uno de sus miembros,
entonces en este caso son tres sefiores Concejales estan aqui presentes, esta
presente el sefior de Participacion Ciudadana que es un sefior Concejal mas que
tiene derecho a voz y voto por haber participado desde el inicio en los proyectos
como asi determina el BDE en convenio y asi lo determina la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana en el Art. 100, en el Art. 77 y en el 311 del COOTAD.
Sefior Alcalde las decisiones que tome de aqui en adelante que adopte el
concejo son historicas y trascendentales para el adelanto y desarrollo del cantén

~ -

e (1L 12

/



Chambo y son plenamente validos y se encuentran amparados en la
Constitucion... la decision de los sefiores Concejales de no comparecer a esta
sesion ya es personal de ellos, lo que si debe quedar en claro es que si faltan a
fres sesiones consecutivas es una causal de destitucion del cargo... .- para
complementar de mejor manera sefior Alcalde sobre la instalacion de la sesion
y el quorum el sefior Procurador General del Estado ha emitido un criterio juridico
y que determina en base a lo que dispone el Art. 56 del COOTAD al ser el sefior
Alcalde parte del 6rgano legislativo tiene derecho a voz y voto, por lo tanto con
su voto puede instalar plenamente solo para que quede claramente definido
porque esta sesion y esta acta va a ser remitida al BDE y todas las resoluciones
que vengan aqui, sin duda alguna va haber cierto inconveniente pero queda claro
sefior Alcalde que hemos actuado en base a lo que dispone la normativa (...)"
Con este pronunciamiento, la maxima autoridad dio por instalada la sesién, pero no
observé que, para tomar decisiones, se requeria previamente del quérum reglamentario,
por cuanto se considero al integrante de la silla vacia como parte del Concejo Municipal,
en contra posicién de lo establecido en el articulo 320 “Quorum” del COOTAD, lo que
dio lugar a que se haya realizado el debate y la toma de decisiones sobre la solicitud y
autorizacién del crédito para la construccion del proyecto de agua potable y

alcantarillado.

El Secretario de Concejo actuante en el periodo del 1 de julio de 2020 y el 30 de junio
de 2021 considerd, para el quérum de la sesion 024-CC-GADMCH-2020 de 14 de
diciembre de 2020, al representante de la silla vacia como integrante del Concejo
Municipal en la sesidén extraordinaria, por lo que inobservé lo dispuesto en el articulo 22,
letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico, LOSEP; el articulo 320 “Quérum’” del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, e
incumplié el articulo 41, letra f) de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo, que dice:

“... 41.- Atribuciones del Secretario/a del Concejo Municipal: (...) f} Las demas

que sefiale el Concejo o Presidente {...)".

El Procurador Sindico que actud en el periodo del 1 de junio de 2020 y el 6 de abril de
2021, asesor6 en forma contraria a normas expresas al emitir pronunciamientos
juridicos respecto del nimero minimo de integrantes para instalar la sesién 024-CC-
GADMCH-2020 de 14 de diciembre de 2020 de Concejo Municipal, por lo que inobservé
lo dispuesto en los articulos 22, letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico; 320 del
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e,
incumplio el articulo 6, numero 3 Proceso Asesor, 3.1 Sindicatura, nimeros 1,6y 13 de
las Actividades Esenciales del Procurador Sindico de la Resolucién Administrativa 085-

Trece é

13



.. 013

SAC-2017 del Estatuto Orgénico - Funcional, de Posicion por procesos y Manual de
clasificacion y valoracién de puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Chambo, vigente hasta el 15 de noviembre de 2021, que en la parte

pertinente sefiala:

“.. Art. 6. GESTION POR PROCESOS. - 3.- PROCESO ASESOR.- 3.1.-
SINDICATURA.- 1.- PROCURADOR SINDICO.- ACTIVIDADES
ESCENCIALES: ... 3. Asesorar al Concejo, a la Alcaldia y demas dependencias
de la municipalidad en asuntos de caracter juridico y legal. .- 6. Analizar,
interpretar y emitir criterio sobre aspectos juridico-legales que normen la marcha
administrativa del GAD Municipal de Chambo. .- 13. Asistir a las sesiones del
Concejo y prestar la debida asesoria (...)".

El Alcalde que actud en periodo comprendido entre el 2 de enero de 2020 y el 14 de
mayo de 2023, inobservo lo dispuesto en los articulos 22, letra a) de la Ley Organica de
Servicio Publico; 320 “Quorum” del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, 77 “De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos

auténomos descentralizados’ de |la Ley Organica de Participacién Ciudadana, respecto

a que su participacion en la sesién debia sujetarse a lo establecido en la ley.

Estos hechos dieron lugar a que se haya realizado el debate y la toma de decisiones
sobre la solicitud y autorizacion del crédito para la construccion del proyecto de agua
potable y alcantarillado, con tres de los seis miembros del Concejo Municipal.

Mediante oficios 1709-DPCH-AE-2024, 0105 y 0106-0003-DPCH-AE-2024 de 20 de
mayo de 2024, se comunicaron los resultados provisionales al Alcalde, al Secretario de

Consejo y al Procurador Sindico.

El Alcalde, en comunicacién de 5 de junio de 2024, posterior a la conferencia final de

resultados, sefial6 en lo pertinente:

“... las actas de sesiones extraordinarias del concejo cantonal, 018-CC-GADMCH-
2020 de 26 de noviembre de 2020 el concejo cantonal autoriza la ejecucion del
proyecto “Construccion y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado sanitario
agua potable de la cabecera cantonal de Chambo, provincia de Chimborazo, en
mi calidad de alcalde basado en el pronunciamiento de un profesional del derecho
que es el Procurador Sindico, que indica que es constitucional, legal y
reglamentario por lo que continio con el desarrollo de la sesion, la sesién
extraordinaria de concejo municipal 024-CC-GADMCH-2020 de 14 de diciembre
de 2020, en la cual se Irat6 la autorizacion al sefior Alcalde por parte del Concejo
Municipal, para la suscripcion del contrato de financiamiento y servicios bancarios
y como el comprometimiento de los recursos de la cuenta corriente del GADM de
Chambo, que mantiene en el Banco Central del Ecuador, un error garrafal e
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imperdonable del secretario de concejo que induce al suscrito al cometer un error,
porque es la funcion del secretario de concejo el constatar el -quérum—
reglamentario e informar al Alcalde para apegado a norma expresa continuar o
suspender la misma, en el presente caso con el pronunciamiento del secretario de
concejo indicando que existe el quorum legal procedo a instalar la sesion
extraordinaria de concejo basado en el pronunciamiento del secretario de concejo
procedi aplicar el Art.320 del COOTAD. El Procurador Sindico y el Secretario de
Concejo reitero siendo profesionales del derecho tenian la obligacion de revisar el
conjunto de normas juridicas y en ese sentido pronunciarse y no de forma
deliberada como lo han efectuado en ese momento (...)".

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado por auditoria porque los
pronunciamientos del Secretario de Concejo y del Procurador Sindico no son
vinculantes para que la maxima autoridad instale las sesiones de concejo sin el quorum

reglamentario.

Conclusion

Se instalé la sesion extraordinaria 024-CC-GADMCH-2020 de 14 de diciembre de 2020,
con la minoria de los miembros, ya que el Secretario del Concejo considerd para el
quérum al representante de la silla vacia como uno de sus integrantes; el Procurador
Sindico asesor6 en forma contraria a normas expresas; el Alcalde no observé que se
requeria previamente del quérum reglamentario, lo que dio lugar a que se haya realizado
el debate y la toma de decisiones sobre la solicitud y la autorizacion del crédito para la
construccion del proyecto de agua potable y alcantarillado, con tres de los seis miembros

del Concejo Municipal.

Recomendaciones
Al Secretario de Concejo

-1~ Considerara que en las sesiones de Concejo se encuentre presente la mitad mas

uno de sus miembros, a fin de informar sobre el cumplimiento del quérum

reglamentario previo a su instalacion.
Al Procurador Sindico

2. Prestara asesoria por peticién del Concejo Municipal, respecto a la conformacion del
cuerpo colegiado para instalar sesiones donde se trate la autorizacion de
endeudamiento para la ejecucion de obras, observando que se cumpla con la

mayoria absoluta de sus miembros.

Quf.? & C/
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Al Alcalde

3. Declarara instaladas las sesiones cuando exista el quérum reglamentario, a fin de
que las decisiones que se adopten correspondan al voto de la mayoria del Concejo

Municipal.

Se iniciaron procedimientos de contratacion con estudios desactualizados,

incompletos y con inconsistencias

En los procedimientos de contratacion 3. LICO-GADCHAMBO-03-21: 5. COTO-
GADCHAMBO-01-22; y, 6. MCO-GADCHAMBO-09-22, se evidencié que, para la
ejecucion de los mismos, no se conté con los estudios completos y definitivos, debido a

que no se identificaron todas las necesidades de intervencion, como las siguientes:

- En el proyecto 3, que inici6 mediante Resolucién Administrativa 106-GADMCH-
2021 de 18 de octubre de 2021, no se consideraron tramos de nuevas zonas de
aporte en el sistema de alcantarillado y agua potable del cantén Chambo, por
cuanto los analisis de precios unitarios, presupuesto, especificaciones técnicas los
actualizaron arquitectos, cuyos campos de conocimiento no son afines para
desarrollar actividades concernientes a la ingenieria civil, conforme lo establece
los articulos 5 de la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil y 10 de su
Reglamento; ademas, se incluyeron rubros de capacitaciones en el presupuesto,
en contraposicion a la prohibicién establecida en el articulo 99 de la LOSNCP,

inciso ultimo.

- El proyecto 5, se inicié con Resolucion Administrativa 115-GADMCH-2022 de 11
de noviembre de 2022, sin haber tomado en cuenta el tanque hidroneumatico del
edificio de la ex Academia, que tiene como finalidad garantizar la presién al
sistema de agua potable, tampoco se consider6 el cambio de canales y bajantes

de aguas lluvias.

- En el proyecto 6, que inicié con Resolucion Administrativa 152-GADMCH-2022 de
28 de diciembre de 2022 no se considerd los estudios eléctricos aprobados por la
‘Empresa Eléctrica de Riobamba S. A.”, EERSA, para la colocacién de la planta
de adoquines, ni se dispuso un lugar para el almacenamiento de los adoquines

nuevoes.
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En el proceso 3. LICO-GADCHAMBO-03-21 |la Técnica de Proyectos, en el periodo
comprendido entre el 9 de septiembre de 2021 y el 14 de octubre de 2021, y el Director
de Planificacién del periodo de 8 de julio de 2020 al 14 de octubre de 2021, actualizaron
los estudios el 13 de octubre de 2021 de conformidad a la fecha que consta en las

especificaciones técnicas.

La Directora de Planificacion del 15 de octubre de 2021 al 1 de febrero de 2022 con
oficio OF N.001ve-DP-GADMCH-2021 de 15 de octubre de 2021, entreg6 al Director de

Obras Publicas la actualizacion, revisada y aprobada del proyecto e indicé:

“ .. la ACTUALIZACION debidamente REVISADA Y APROBADA del Proyecto:”
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y AGUA POTABLE DE LA CABECERA
CANTONAL DE CHAMBO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO “enmarcada en el
articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica. (...)".

Referente a este proceso, el Director de Supervision de Procedimientos del SERCOP,
mediante oficio SERCOP-DSP-2022-0294-OF de 18 de enero de 2022, comunico al
Alcalde del GADMCH, el analisis realizado a un reclamo sobre la actualizacion de los

estudios e indic6 que:

“... Es de responsabilidad de la entidad contratante contar con los estudios
previos completos y actualizados, de conformidad con el articulo 23 de la
LOSNCP, adicionalmente la entidad contratante es solidariamente responsable
junto con el consultor por la validez de los resultados de los estudios y por los
eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion, por otro
lado una vez revisados los planos y memorias técnicas publicadas como
documentacion relevante se evidencia que las mismas efectivamente estan
elaboradas por el consultor ..., no obstante su representada debia observar la Ley
del Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil, y la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, en todas las etapas del procedimiento de
contratacion lo cual incluyen las actualizaciones de los estudios, puesto que si las
mismas no fueron elaboradas por el profesional afin, significaria que los estudios
no estan correctamente actualizados. (...)".

Dichos estudios fueron actualizados por profesionales que no tenian la competencia
para realizar esa actividad y en base a los cuales el Director de Obras Publicas actuante
en el periodo del 19 de agosto de 2021 al 12 de mayo de 2023 mediante oficio 068-DIR-
OOPP-GADMCH-2021 de 18 de octubre de 2021, concluy6 y recomendé al Alcalde
iniciar el proceso de contratacién LICO-GADCHAMBO-03-21, sin supervisar el proyecto
entregado por la Direccion de Planificacion, lo que dio lugar a que durante la ejecucién

del proyecto se realicen redisefios en el sistema de alcantarillado para abarcar las
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nuevas zonas de aporte que no fueron incluidas y un contrato complementario que

contempl6 rubros de pozos de camara de diferentes alturas.

En el procedimiento 5. COTO-GADCHAMBO-01-22, el Técnico de Proyectos, en el
periodo comprendido entre el 8 de julio de 2022 al 20 de junio de 2023, elaboré el
“Estudio de viabilidad de proyecto” para la Adecuacion de la infraestructura fisica de la
Ex Academia y del edificio Casa Civica para el funcionamiento de la escuela de
formacién de policias en el cantén Chambo, el 31 de octubre de 2022 conforme al
documento suscrito electronicamente; posterior, el Director de Planificacion del periodo
del 3 de febrero de 2022 al 12 de mayo de 2023, lo revis6 y aprobé mediante la insercidn
de su firma electrénica el 1 de noviembre de 2022; ademas, con oficio GADMCH-DPOT-
2022-0252-0l de 26 de octubre de 2022, entregé el estudio de vialidad del proyecto al
Alcalde, al Procurador Sindico y a los directores de Obras Publicas, Financiero vy
Administrativo. El Director de Obras Publicas actuante en el periodo del 19 de agosto
de 2021 al 12 de mayo de 2023, mediante oficio interno GADMCH-OOPP-2022-0293-
Ol de 1 de noviembre de 2022, sin supervisar el proyecto entregado por la Direccion de
Planificacion remitié al Alcalde el requerimiento para el inicio del proceso de contratacion
para la “Adecuacion de la infraestructura fisica de la Ex Academia y del edificio Casa
Civica para el funcionamiento de la escuela de formacioén de policias en el cantén
Chambo”, ocasionando que durante la etapa contractual sea necesario un redisefio
hidraulico para implementar un tanque hidroneumatico que permita mantener la presion

de agua y que se requiera la implementacién de canales y bajantes para agua lluvia.

En el proyecto 6. MCO-GADCHAMBO-09-22 el Técnico de Proyectos, en el periodo
comprendido entre el 8 de julio de 2022 al 20 de junio de 2023 elaboré el “Estudio de
viabilidad de proyecto” para la Adecuacion e implementacion de la planta de adoquines
del GAD Municipal del cantén Chambo, como se evidencia en el documento suscrito
electronicamente el 10 de septiembre de 2022 y el Director de Planificacion del periodo
del 3 de febrero de 2022 al 12 de mayo de 2023, revisé y aprobé con firma electrénica
el 12 de septiembre de 2022, este ultimo, con oficio GADMCH-DPOT-2022-0211-Ol de
12 de septiembre de 2022 entreg6 el estudio de vialidad del proyecto en la misma fecha
al Alcalde y al Director de Obras Publicas. El Director de Obras Publicas del periodo del
19 de agosto de 2021 al 12 de mayo de 2023, con oficio interno GADMCH-OOPP-2022-
0268-0I de 14 de octubre de 2022, remiti6 al Alcalde el requerimiento para el inicio del
proceso de contratacion para la “Adecuacién e implementacion de la planta de
adoquines del GAD Municipal del cantén Chambo” sin supervisar el proyecto entregado
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por la Direccién de Planificacion, que conllevaron a que en la ejecucion de la etapa
contractual se requiera de un contrato complementario para el estudio eléctrico y que

no se disponga de un lugar para el almacenamiento de los adoquines nuevos.

La Tecnico de Proyectos, del periodo comprendido del 9 de septiembre de 2021 al 14
de octubre de 2021, al elaborar el proyecto el 13 de octubre de 2021 sin contar con un
titulo afin para desarrollar actividades concernientes a la ingenieria civil; y como Director
de Planificacion del 15 de octubre de 2021 al 1 de febrero de 2022, al revisar y aprobarlo
el 15 de octubre de 2021, sin haber considerado que se requerian tramos de nuevas
zonas de aporte en el proceso 3. LICO-GADCHAMBO-03-21 para el sistema de
alcantarillado y agua potable del cantén Chambo, e incluir rubros de capacitaciones en
el presupuesto; ocasion6 que en la etapa contractual se realicen redisefios en el sistema
de alcantarillado y un contrato complementario que contemplé rubros de pozos de
camara de diferentes alturas, inobservo los articulos 23 "Estudios” y el Ultimo inciso 99
‘Responsabilidades” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
Sy 7 de la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil, 9 y 10 de su Reglamento;
105 “Formulacion de las especificaciones técnicas y términos de referencia” y 108
“Elaboracion de especificaciones técnicas’ numero 3 de la Resolucion RE-SERCOP-
2016-0000072 “Codificacion y actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica” de 31 de agosto de 2016 la Norma de Control Interno
408-08 “Disefio definitivo® de la Contraloria General del Estado; ademas, como Director
de Planificacion incumplié el numero 1 “Director de Planificacién y Ordenamiento
Territorial’ y como Teécnico de Proyectos el numero 5 “Técnico de Proyectos” del
numeral 2.2 “Planificacién y Ordenamiento Territorial’ de! Estatuto Organico Funcional
de Posicion por Procesos y Manual de Clasificacién y Valoraciéon de Puestos del
GADMCH de 5 de septiembre de 2017, que establecen entre sus actividades la
elaboracién de proyectos, estudios, disefios a nivel provincial; asi como, las demas que
le asignen de acuerdo a su competencia y determine la ley, aplicando la metodologia
vigente.

El Técnico de Proyectos, en el periodo comprendido del 8 de julio de 2022 al 20 de junio
de 2023, al haber elaborado el estudio de viabilidad en el proceso 5 COTO-
GADCHAMBO-01-22 sin tomar en cuenta el tanque hidroneumatico, ni incluir el cambio
de canales y bajantes de aguas lluvias; y, en el estudio de viabilidad del proyecto 6.
MCO-GADCHAMBO-09-22 sin haber considerado los estudios eléctricos otorgados por

la entidad rectora "Empresa Eléctrica de Riobamba S. A", ERRSA, para la colocacion
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de la planta de adoquines, ni disponer un lugar para el almacenamiento de los adoquines
nuevos; ocasion6 que durante la etapa contractual se requiera de contrato
complementario y que no se disponga de un espacio fisico para el almacenamiento de
los adoquines nuevos, inobservo el articulo 23 "Estudios" de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; 105 “Formulacion de las especificaciones
técnicas y términos de referencia” y 108 “Elaboracion de especificaciones técnicas’
numero 3 de la Resoluciéon RE-SERCOP-2016-0000072 “Codificacion y actualizacion
de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica” de 31 de
agosto de 2016 la Norma de Control Interno 408-08 “Disefio definitivo” de la Contraloria
General del Estado; e incumplié el numero 5 “Técnico de Proyectos” del numeral 2.2
“Planificacién y Ordenamiento Territorial’ del Estatuto Organico Funcional de Posicion
por Procesos y Manual de Clasificacién y Valoracion de Puestos del GADMCH de 5 de
septiembre de 2017 que establecen entre sus actividades la elaboracion y formulacién
de proyectos institucionales; asi como, las demas que determine la ley, aplicando la

metodologia vigente.

El Director de Planificacion, en el periodo comprendido del 8 de julio de 2020 al 14 de
octubre de 2021, al elaborar el proyecto conjuntamente con la Técnico de Proyectos el
13 de octubre de 2021, sin contar con un titulo afin para desarrollar actividades
concernientes a la ingenieria civil y sin haber considerado que se requerian tramos de
nuevas zonas de aporte en el proceso 3. LICO-GADCHAMBO-03-21 para el sistema de
alcantarillado y agua potable del canton Chambo, e incluir rubros de capacitaciones en
el presupuesto, dio lugar a que en la etapa contractual se requieran redisefios en el
sistema de alcantarillado y un contrato complementario; y en el periodo del 3 de febrero
de 2022 al 12 de mayo de 2023 en el proceso 5. COTO-GADCHAMBO-01-22 al revisar
y aprobar el 1 de noviembre de 2022, el estudio de viabilidad del proyecto sin tomar en
cuenta el tanque hidroneumatico, ni considerar el cambio de canales y bajantes de
aguas lluvias y en el 6. MCO-GADCHAMBO-09-22, al revisar y aprobar el estudio de
vialidad de proyecto el 12 de septiembre de 2022, sin haber obtenido los estudios
eléctricos para la colocacion de la planta de adoquines, ni contemplar un lugar para el
almacenamiento; ocasiond que durante la etapa contractual existieran redisefios de los
sistemas hidraulico, eléctrico y la creacién de rubros nuevos como pozos de camara y
tanque hidroneumatico; inobservo los articulos 23 "Estudios" y 99 “Responsabilidades”
ultimo inciso de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 5,y 7 de
la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil, 9 y 10 de su Reglamento; 105
“Formulacion de las especificaciones técnicas y términos de referencia” y 108

Voinle Q)

20



“Elaboracion de especificaciones técnicas” numero 3 de la Resolucién RE-SERCOP-
2016-0000072 “Codificacion y actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Puablica’ de 31 de agosto de 2016 la Norma de Control Interno
408-08 “Diserio definitivo” de la Contraloria General del Estado; e incumplié el nimero
1 "Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial’ del Estatuto Organico Funcional
de Posicion por Procesos y Manual de Clasificacion y Valoracion de Puestos del
GADMCH de 5 de septiembre de 2017; ademas, el numero 2.2 “Planificacién y
Ordenamiento Territorial’ del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del GADMCH de 16 de noviembre de 2021, que establecen entre sus
actividades la elaboracién de proyectos, estudios, disefios a nivel provincial; asi como,

las demas que le asignen de acuerdo a su competencia.

El Director de Obras Publicas, del periodo de actuacién comprendido del 19 de agosto
de 2021 al 12 de mayo de 2023, al no haber supervisado los proyectos entregados por
la Direccién de Planificacion y pese a ello recomendar a la maxima autoridad el inicio de
los procesos 3. LICO-GADCHAMBO-03-21, 5. COTO-GADCHAMBO-01-22 y 6. MCO-
GADCHAMBO-09-22, con estudios incompletos y desactualizados; ocasiond que
durante la etapa contractual de los proyectos existieran redisefios de los sistemas

hidraulico, eléctrico y la creacién de rubros nuevos como pozos de cdmara y tanque

hidroneumatico, inobservé el articulo 23 "Estudios"; y, la Norma de Control Interno 408-
08 “Disefio definitiva”, de la Contraloria General del Estado; ademas, incumpli6 el
numero 1 “Director de Obras Publicas” del numeral 2.1 “Direccién de Obras Publicas”,
del Estatuto Orgéanico Funcional de Posicién por Procesos y Manual de Clasificacién y
Vaioracién de Puestos del GADMCH de 5 de septiembre de 2017. También el nimero
2.1 “Direccion de Obras Publicas, Infraestructura, Fisica, Equipamiento y
Mantenimiento”, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
GADMCH de 16 de noviembre de 2021, que establecen su responsabilidad de

supervisar los proyectos presentados por la Direccién de Planificacion.

Mediante oficios, 0107, 0108, 0109 y 0120-0003-DPCH-AE-2024 de 20 de mayo de
~ 2024, se comunicaron los resultados provisionales a los Técnicos de Proyectos, alos—— ————
directores de Planificacion y al Director de Obras Publicas, sin obtener respuesta.
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Conclusion

Se iniciaron los procedimientos de contratacion LICO-GADCHAMBO-03-21, COTO-
GADCHAMBO-01-22 y MCO-GADCHAMBO-09-22 con estudios desactualizados,
incompletos e inconsistentes, por cuanto no consideraron tramos de nuevas zonas de
aporte en el sistema de alcantarillado y agua potable del cantén Chambo, ni contaron
con los estudios hidrosanitarios y eléctricos previo a sus inicios, debido a que los
Técnicos de Proyectos, al elaborarlos; los Directores de Planificacion, al revisarlos y
aprobarlos; y el Director de Obras Publicas, al no supervisarlos y pese a ello recomendar
el inicio de los procesos, no se identificaron todas las necesidades de intervencién; lo
que ocasion6 que durante la etapa contractual se requieran redisefios de los sistemas

hidraulico, eléctrico y la creacién de rubros nuevos.
Recomendacion
Al Director de Planificacion

4,  Verificara que, previo a la aprobaciéon de los estudios, estos se encuentren
completos, sean definitivos y estén validados por profesionales afines al objeto de
las contrataciones.

No se conté con las autorizaciones para intervencién en obras publicas y en

predios privados, en el contrato 001-2022-OBRA

El Alcalde y el Procurador Comun del Consorcio Contratista con RUC XXXX784434XXX,
el 17 de febrero de 2022, suscribieron el contrato 001-2022-OBRA, para la
“Construccion y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado sanitario y agua potable
de la cabecera cantonal de Chambo, provincia de Chimborazo”, por 3 990 686,11 USD
y un plazo de 365 dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacién que el
anticipo se encuentra disponible; ademas, en la clausula undécima se designé al
Director de Obras Publicas del GAD Municipal de Chambo, como Administrador del
contrato.

Mediante comprobante de pago 17483586, el 8 de abril de 2022, se entregé el anticipo,
por 1 596 274,44 USD, equivalente al 40% del monto contratado y con oficio 006-ADMC-
001-2022-OBRA-GADMCH-2022 de 11 de abril de 2022, el Administrador del contrato

notificé al contratista el inicio de obra a partir del 12 de abril de 2022.
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El contratista, con oficio 004-CAPYASCH-2022 de 11 de marzo de 2022, solicitd al
Administrador del contrato, la certificacion de ejes viales a ser intervenidos, los
documentos que certifiquen la liberacion de los predios donde se tenia previsto construir
las plantas de tratamiento, de las vias y afectaciones no permanentes a través de los
permisos de servidumbre; ademas, mediante oficio 013-CAPYASCH-2022 de 11 de abril
de 2022, insisti6 en esta peticion debido a la necesidad de contar con estos documentos
para programar el proceso constructivo; sin embargo, con oficio 024-CAPYASCH-2022
de 19 de mayo de 2022, expuso al fiscalizador externo que no se ha atendido lo
solicitado, informando que solo se le entregd la documentacién relacionada a la Planta

de Tratamiento de Llio.

'El contratista, mediante oficio 0023-CAPYASCH-2022 de 19 de mayo de 2022, solicitd
al Fiscalizador Externo el redisefio del alcantarillado sanitario en los sectores Colector 2,
el Rosario y el Vergel, quien con oficio 0102-FIS-JLPP-CHAMBO de 25 de octubre de
2022, remitié el “/INFORME DE FISCALIZACION CONTRATO COMPLEMENTARIO" al
Administrador del contrato, el mismo que fue aprobado por el Alcalde con memorando
GADMCH-AL-2022-1375-M de 8 de noviembre de 2022; el contrato complementario 01-
2023 se suscribié el 22 de febrero de 2023, el cual contempl6 la ejecucién de pozos con
camara, adoquinado, base tipo I, base, material de mejoramiento, entre otros; sin contar
con la legalizacién para el uso publico del predio donde se construiria la planta de
tratamiento de aguas residuales, ni los pasos de servidumbre para la colocacion de la

tuberia de agua potable y alcantarillado sanitario.

Lo expuesto evidencia que se dio el inicio de obra sin tener las autorizaciones para
efectuar los trabajos de colocacién de tuberia de agua potable y alcantarillado sanitario
en 1410,00 m de vias que tienen jurisdiccidn provincial—lo—que representa —
aproximadamente el 2,66% del total de las redes que se proyectaron instalar, tampoco
se tramitaron los pasos de servidumbre para la colocacién de la tuberia de alcantarillado
sanitario; el detalle de predios y vias que contempla la intervencién del proyecto se

detalla a continuacion:

Referencia predio Condicién Uso requerido Area de afectacion
Vergel, conduccion planta de tratamiento de - .
aguas residuales Construccién — en Icr;srtrila;:éc;n Pvcde diémeTtLrjc?egz 304,72 m?
Clave catastral: 060450-0001-002-005-038- | Propiedad privada g {103,53m x 3,00m).
000-000-000 S00mm.
Zg&gillrei?ggglgén plefia”ce tiaiaienlords Predio privado, no | Instalacion de Tuberia 136.48 m?

i existio corrugada PVC diametro de '

(C):(I)%\fgoofgtggtral. 060450-0001-002-005-099- intervencion £00mm. (13,648 mx 10 m)
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Referencia predio Condicion Uso requerido Area de afectacion
Vergel, conduccién planta de tratamiento de
aguas residuales Predio privado, no | Instalacién de Tuberia 106.52m?
Clave catastral: 060450-001-002-005-097- | existid corrugada PVC diametro de (10652'mx10m)
(000-000-000 intervencion 500mm. '
Vergel, conduccién planta de fratamiento de )
aguas residuales L lacié Tuberi
Clave catastral:  060450-001-002.005-144- | Precloprvado, no | stacion | de  Tuberia | 47g0¢ o
000-000-000 existio corrugada iametro de (17.901m x 10 m)
intervencién 500mm.
Ly 3 1
vergel, cqnducaon pianta de lirataruicqionds Predio privado, no | Instalacion ~ de  Tuberia |
aguas residuales existio corrugada PVC diametro de 1 028,35 m?
Clave catastral: 060450-001-002-005-085- e A 500 mgm (102,835 m x 10 m)
000-000-000 '
Zgl:gazl}ecs(i)gg:facslon Flanta getiaiamionic de Predio privado, no | Instalacion de . Tuberia 35 87 m?
Clave _catastral: 060450-001-002.005.086- | 2510 comugada PVC diametro de | (3 gg7'm x 10m)
000-000-000 '
Via asfaltada sector EI Terminal . Instalacién de tuberia de
Coordenada UTM WGS84 Zona 17 Sur e asfallada 0@ | giametro de 63mm para red de
Inicio: X: 767787,26; Y: 9807525,52 J i distribucion de agua potable 455 m
Fin: X: 767997,98; Y: 9807165,07 Ero 6 | Ifleb Instalacién de tuberla de
; 200mm para la red de
traboos alcantarillado sanitario
R B L R e T
Inicio: X: 766750,88; Y: 9809387,36 ! pre de distribucion de agua potable 435m
Fin: X: 766980,38; Y: 9809040,11 ﬁlo s Instalacion de tuberia de
trabajos didmetro de 200 mm para la red
de alcantarillado sanitario
Via asfaltada sector Ulpan ) Instalacion de tuberla de
Coordenada UTM WGS84 Zona 17 Sur .v'? d?s(f;?;t:da g didmetro de 50mm para red de
Inicio: X: 767551,13; Y: 9807611,13 J“rrc'fv e distribucién de agua potable —
Fin: X; 767367.9; Y: 9807254 ,4 ﬁlo SE A Instalacion de tuberia de
rabbs 200mm para la red de
: alcantarillado sanitario

El contratista, con oficio 0131-CAPYASCH-2023 de 25 de abril de 2023, solicité al
Alcalde una prérroga de plazo por la falta de liberacién de los terrenos para la planta de
tratamiento de aguas residuales, PTAR, sector el Quinto - Vergel, y sus pasos de
servidumbre, que fue aprobada por 140 dias con Resolucién Administrativa 034-
GADMCH-2023 de 28 de abril de 2023, lo que modificé la fecha de culminacién de la
obra del 26 de agosto de 2023 al 13 de enero de 2024.

Por otra parte, durante la etapa de ejecucion, se reubicé la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales lll (PTAR IllI), que tenia prevista su implantacién en el Vergel,
trasladandola al sector Santa Rosa, cuyos trabajos iniciaron el 17 de octubre de 2023,
conforme acta de inicio de trabajos PTAR Il El Vergel, que corresponde a la PTAR
reubicada, suscrita por el contratista y el Fiscalizador Externo, sin que se hayan
realizado gestiones administrativas para la obtencion de los pasos de servidumbre
donde se colocaria la tuberia del alcantarillado sanitario que requirié el cambio de sitio,
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ni la legalizacién del predio donde se implantaria la PTAR citada, habiéndose efectuado
excavaciones en propiedad privada, lo que ocasioné que estas actividades no se hayan
ejecutado de conformidad a lo programado, el predio afectado se detalla en el cuadro
siguiente:

Referencia predio Condicion Uso requerido Area de afectacion

Santa  Rosa, planta de
tratamiento de aguas | Trabajos de excavacion en
residuales propiedad privada

001-002-006-068-000-000-000

Implantacién  Planta de
tratamiento de  aguas 2 900,00 m?
residuales

El Director de Obras Publicas como Administrador del contrato entre el 17 de febrero de
2022 y el 12 de mayo de 2023, al autorizar el inicio de los trabajos sin contar con la
legalizacion de los pasos de servidumbre, expropiaciones y autorizaciones para
intervencién en vias bajo jurisdiccion provincial, requeridas para la ejecuciéon del
proyecto, ocasion6 que en la construccién y mejoramiento de los sistemas de
alcantarillado sanitario y agua potable de la cabecera cantonal de Chambo se de una
prorroga de plazo de 140 dias para el cumplimiento del contrato; y, el Director de Obras
Publicas en calidad de Administrador de contrato desde el 26 de junio y el 31 de
diciembre de 2023, permitié que se ejecuten los rubros de la PTAR il sin contar con las
legalizaciones de los pasos de servidumbre y expropiaciones, solicitadas para la
continuacion del proyecto, ocasionando que no se haya instalado la tuberia de
alcantarillado sanitario de 500mm que conduce a la PTAR Il y que se ejecuten trabajos
de excavacion en un predio privado; por lo que incumplieron la clausula Undécima “De
la administracion del contrato”; y, literal b) numeral 5.2 “Obligaciones de la contratante”
de los Pliegos, del contrato 001-2022-OBRA, que establece que la entidad sera
responsable de entregar al contratista los documentos, permisos y autorizaciones que

se necesiten para la correcta y legal ejecucion de la obra.

Mediante oficios, 0119 y 0120-0003-DPCH-AE-2024 de 20 de mayo de 2024, se

comunicaron los resultados provisionales a los Administradores del contrato

El Administrador del contrato del periodo comprendido entre el 26 de junio y el 31 de
diciembre de 2023, mediante oficio GADMCH-DOP-OM-2024-0118-E de 23 de mayo de
2024, adjunt6 un comunicado de la propietaria del predio de 16 de junio de 2023, donde
expreso la voluntad de donacién de 2 900,00 m?e indicé que el 18 de agosto de 2023,

el Alcalde le dispuso la reubicacién de la PTAR Il para continuar con la ejecucién del
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proyecto, que se ha efectuado una reunién de socializacién de la reubicacion y que el
24 de noviembre de 2023, solicité al Procurador Sindico las escrituras del predio;
ademas, remitié documentacion de las gestiones realizadas para la obtencién de la
escritura de donacién, pasos de servidumbre y las autorizaciones para la intervencién
en obras publicas, que se realizaron con posterioridad al 31 de diciembre de 2023, fecha
de corte de la accion de control. Por lo cual, la documentacion remitida ratifica lo
observado y demuestra que previo al inicio de los trabajos de la PTAR lll, no se
obtuvieron las autorizaciones correspondientes, y que las gestiones realizadas no

fueron oportunas, por lo que se mantiene comentario.
Conclusion

En el contrato 001-2022-OBRA para la “Construccion y mejoramiento de los sistemas
de alcantarillado sanitario y agua potable de la cabecera cantonal de Chambo, provincia
de Chimborazo”, no se conté con los permisos y autorizaciones para la intervencion en
terrenos privados y vias bajo jurisdicciéon provincial, requeridas para la correcta y legal
ejecucién de la obra, debido a que los Administradores del contrato autorizaron el inicio
y realizacion de los trabajos sin contar con dichos documentos; lo que ocasiond una
prorroga de plazo de 140 dias, el retraso en la colocacién de tuberia y la inversion en

terrenos privados.
Recomendacién
Al Director de Obras Publicas

5. Dispondra y supervisara que los administradores de los contratos previo a la
autorizacion de inicio de los trabajos, cuenten con los permisos y autorizaciones
para la ejecucion de las obras, incluyendo la propiedad de los predios, derechos
de paso y conceptos similares, a efectos de que los contratistas puedan desarrollar
de manera adecuada los trabajos, sobre su cumplimiento llevara un registro

escrito de las acciones efectuadas.

En el proceso LICO-GADCHAMBO-03-21, no se convalidaron errores subsanables

en cuatro ofertas

El Alcalde, mediante Resolucién Administrativa 106-GADMCH-2021 de 18 de octubre

de 2021, resolvié autorizar el inicio del proceso y conformar la comisién técnica para
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que lleve adelante el proceso de contratacion de obra por licitacién para la “Construccion
y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado sanitario y agua potable de la cabecera
cantonal de Chambo, provincia de Chimborazo”, signado con el coédigo LICO-
GADCHAMBO-03-21. Los miembros designados fueron el Director Administrativo, como
delegado de la maxima autoridad; el Director de Obras Publicas, como parte del area
requirente, y el Ingeniero Civil de la Direccion de Obras Publicas, como profesional afin.
Ademas, con voz, pero sin voto se nombr6 al Procurador Sindico, y a la Directora

Financiera: y, como secretaria, a ia Analista de Compras Publicas.

Los miembros de la Comisién Técnica solicitaron el 3 de diciembre de 2021, la
convalidaciéon de errores de forma al oferente 16, para que adjunte los anexos que
fundamenten los valores declarados respecto a la Participaciéon Nacional, quien remitié
los documentos con el calculo del valor agregado de 4 proveedores, lo que fue aceptado
por la comision, subsanando el error comunicado por la Entidad, siendo ésta y Ia oferta

3 las Unicas habilitadas para continuar a la etapa de evaluacién por puntaje.

En el acta de evaluaciéon de ofertas de 13 de diciembre de 2022, suscrita por los
miembros de la comision técnica, se detalla la recepcion de 16 ofertas, de las cuales 14
fueron rechazadas porque en la primera etapa de calificacion no cumplieron con los

requisitos minimos solicitados en los pliegos.

Sin embargo, los motivos para la descalificacién determinados por los miembros de la
comisidn técnica para cuatro ofertas fueron por errores de forma, los que se detallan a

continuacion:

Oferente Motivos de descalificacion [ Criterio de Auditoria

Oferente 1

“... INCONSISTENCIA DE APU de los Archivos: 74-43- Analisis de precios |
unitarios 1 firmado.pdf, 74-43- Analisis de precios unitarios 2 firmado.pdf, en los |

RUBROS DEL PRESENTE PROCESO: 7, 8, 9, el OFERENTE, agrega
EQUIPOS, MATERIALES Y MANO DE OBRA, que no corresponden a los
constantes en los APUS, especificaciones técnicas y planos, de igual manera
modifica y elimina EQUIPOS, MATERIALES Y MANO DE OBRA, que son
necesarios y que corresponden a los constantes en LOS APUS,
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS, MISMOS QUE FUERON
CONSIDERADOS EN VISTA DE LAS CONDICIONES DE TRABAJABILIDAD EN
ZONA URBANA (..)"

El oferente aumenté la Unién PVC 200 mm,
que no representa limitacion  al
cumplimiento de especificaciones técnicas,
sin haberse retirado nada de lo previsto en
los APUS de la Entidad.

“... enlos RUBROS DEL PRESENTE PROCESO: 7, 8, 9, el OFERENTE, agrega
EQUIPOS, MATERIALES Y MANO DE OBRA, que no corresponden a los
constantes en LOS APUS, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS, de
igual manera modifica y elimina EQUIPOS, MATERIALES Y MANO DE OBRA,
que son necesarios y que corresponden a los constantes en LOS APUS,
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS... AFECTANDO DIRECTAMENTE
EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION NACIONAL SIENDO ERRORES DE
RECHAZO Y DESCALIFICACION DE LA OFERTA {(...)"

Ef valor del VAE en la propuesta realizada
por el oferente fue de 81,78; considerando
en los rubros 7, 8 y 9 unicamente el
elemento tuberia, sin que exista evidencia
de la eliminacion de equipos, materiales y
mano de obra sefialada por la comision
técnica. Por lo que, no hay influencia del
material incrementado.

Oferente 4

No existe el Archivo .pdf firmado electrénicamente de la PROPUESTA DEL
OFERENTE

La propuesta del VAE se encuentra en el
archivo
ANALISIS_PU_VAE_ALCANTA_CHAMBO
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Oferente

Motivos de descalificacion

Criterio de Auditoria

suscrito el 14 de noviembre de 2021 y el
resumen se presentd en formato Excel, por
lo que si se presentaron todos los
formularios solicitados.

Oferente 8

No cumple, Oferta Firmada Electronicamente de los Archivos: 74-40-OFERTA
USHAY PARTE 1-signed-signed-signed.pdf, 74-40-OFERTA USHAY PARTE 2-
signed-signed.pdf, consta como: COVIPAL SA., y los FORMULARIOS
ACTUALIZADOS ADJUNTOS de Archivos: 74-40-FORMULARIO 1-signed.pdf,
74-40-1 3 FORMULARIO NOMINA DE SOCIOS ACCIONISTAS-signed.pdf, 74-
40-FORMULARIO 2 1 COMPROMISO CONTRACTUAL-signed.pdf, 74-40-
FORMULARIOS sub 1-signed.pdf y de los Archivos Adjuntos: 74-40-1 2 DATOS
GENERALES DEL OFERENTE 1-signed.pdf, 74-40-1 2 DATOS GENERALES
DEL OFERENTE 2-signed.pdf, 74-40-1 2 DATOS GENERALES DEL OFERENTE
3-signed.pdf, 74-40-1 2 DATOS GENERALES DEL OFERENTE 4-signed.pdf, Y
LA CUENTA RUP (SERCOP) corresponden a una CONSTRUCTORA.

Los archivos poseen la firma electronica y
COVIPAL S.A. consta en el pie de firma, sin
que esto altere el contenido de la oferta, por
lo que se consideran emores de forma y
convalidables.

Oferente 9

El PROCURADOR COMUN segun el Numeral 1.2, asi como en todos los
numerales y secciones que corresponde al mismo de la Oferta Firmada
Electronicamente  de  Archivo:  7441-51 OFERTA  FIRMADA
ELECTRONICAMENTE-signed.pdf, consta: XXX, y la FIRMA ELECTRONICA DE
LA OFERTA Ia realiza como XXX, por tanto, AL EXISTIR UNA AMBIGUEDAD EN
LOS NOMBRES DEL PROCURADOR se RECHAZA Y DESCALIFICA LA
OFERTA.

En el nombre se omitié la letra n, sin
embargo, se cuenta con la certificacion de
la firma y el numero de RUC es el mismo
por lo que se considera que es un error de
escritura al momento de llenar los datos del
procurador comun, por lo que es un error
de forma.

No cumple ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

INCONSISTENCIA DE APU EN LOS RUBROS 2, 26, 47, 66, 136, 191
CORRESPONDIENTE A EXCAVACION A MAQUINA SIN CLASIFICAR, que’

constan en el Archivo: 74-41-40 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS-signed.pdf,
en los EQUIPOS y MANO DE OBRA QUE NO CUMPLEN CON LA
ESPECIFICACION TECNICA SOLICITADA POR EL GADMCH, RECALCANDO
QUE SE TOMA COMO MANO DE OBRA A AYUDANTE DE MAQUINARIA, QUE
NO CONSTA EN LOS APUS, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS,
ADEMAS DE CONSIDERAR UNA CANTIDAD NO APTA PARA EL RUBRO
REQUERIDO DE EQUIPOS, SIENDO UN ERROR DE RECHAZO Y
DESCALIFICACION DE LA OFERTA, tomando en cuenta lo dispuesto en el Art.
158.- Erores no subsanables, de la CODIFICACION DE LAS RESOLUCIONES
DEL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

El APU ofertado si contempla los requisitos
exigidos por la Entidad, pese a que
incrementé un "Ayudante de maquinaria” el
costo del rubro es menor al del
presupuesto. Por lo que, no afecta ni
condiciona a la Entidad.

Al validar la FIRMA ELECTRONICA DEL OFERENTE en el FORMULARIO DE
ASOCIACION O CONSORCIO del Archivo: 74-41-04 FORMULARIO DE
COMPROMISO DE ASOCIACION O CONSORCIO-signed.pdf, LA FIRMA DE
CESAR REMIGIO GUTIERREZ RUIZ QUIEN PARTICIPA COMO PERSONA
NATURAL AL REALIZAR LA VALIDACION COMO SE MUESTRA EN LA
CAPTURA ADJUNTA, SE VISUALIZA LA INCONGRUENCIA YA QUE LA MISMA
DEBE SER INDIVIDUAL Y VINCULADA A SU TITULAR Y LA FIRMADA
CORRESPONDE A LA DE GERENTE, LA CUAL CORRESPONDERIA A UNA
PERSONA JURIDICA Y CON LO CUAL SU REPRESENTACION DE UNA
COMPANIA O SOCIEDAD ANONIMA, RECHAZA Y DESCALIFICA LA OFERTA
basados en la RESOLUCION RE-SERCOP-2021-0112, en la que menciona que
“...El certificado de firma electronica deberd ser individual y estar vinculado
exclusivamente a su titular..., asi como en el Art. 335 del CODIGO CIVIL
VIGENTE, que menciona “...Podran rechazarse los antedichos documentos, aun
cuando consten su autenticidad y pureza, probando la no identidad personal, esto
es, el hecho de no ser una misma la persona a que el documento se refiere y la
persona a quien se pretende aplicar...”, al igual que en su Art. 2359., que dice:
*...El error acerca de la identidad del objeto sobre que se quiere transigir anula la
transaccion...”, y demas articulado referente de dicho Cédigo.

La firma electrénica con la que se suscribié
los formularios fue emitida a nombre del
oferente, pero en su calidad de
representante legal de una persona
juridica, al tener como fitular a fa misma
persona, debio considerarse un error de
forma que no implican modificacion alguna
del contenido sustancial de la oferta,
conforme el articulo 15 de Ley de Comercio
Electrénico, Firmas  Electronicas  y

Mensajes de Datos, que determina los |

requisitos para la validez de la firma
electronica.

*... No cumple, Los INDICES y PATRIMONIO declarados en el Numeral 1.4 de la
Oferta Firmada Electronicamente de Archivo: 74-41-51 OFERTA FIRMADA
ELECTRONICAMENTE-signed.pdf, son diferentes a los del ANEXO de Archivo;
744101 SITUACION FINANCIERA ...-signed.pdf, por tanto, EXISTE UNA
AMBIGUEDAD EN LOS INDICES Y PATRIMONIO DECLARADOS, y tomando en
cuenta lo dispuesto en el Art. 158.- Errores no subsanables (...)"

1
1

La informacién consignada por el
participante en su ofeta y la
documentacion con la que lo respalda,
presenta contradicciones, siendo esto un
error de forma.

Con oficio 002-CTL03.21-GADMCH-2021 de 13 de diciembre de 2021, los miembros de

la comision recomendaron al Alcalde la adjudicacion del proceso, la que se realizé

mediante resolucion administrativa 128-GADMCH-2021 de 17 de diciembre de 2021, el

contrato 001-2022-OBRA fue suscrito el 17 de febrero de 2022.
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El Director Administrativo, el Director de Obras Publicas y el Ingeniero Civil de la
Direccion de Obras Publicas, como miembros de la Comisién Técnica desde el 18 de
octubre hasta el 13 de diciembre de 2021, descalificaron a cuatro oferentes por
considerar errores de forma como no subsanables; ocasionando que se haya limitado
la participacion de 4 ofertas en las etapas de convalidacién de errores y en el andlisis
de evaluacién por puntaje para determinar el mejor costo en obras, inobservaron los
articulos 4 “Principios” como son: igualdad y trato justo, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; 23 “Convalidacion de errores de forma’ de su
Reglamento General; 153 “Error de forma”; y, 157 “Errores de naturaleza convalidable”
de la Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Publica 72 “Codificacion y
actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica” de 31 de agosto de 2016, publicada en el Registro Oficial Edicién Especial 245
de 29 de enero de 2018.

Mediante oficios, 0102, 0103 y 0120-0003-DPCH-AE-2024 de 20 de mayo de 2024, se
comunicaron los resultados provisionales al Ingeniero Civil de la Direccion de Obra
Publicas, al Director Administrativo y al Director de Obras Publicas, miembros de la

Comisién Técnica.

El Director Administrativo, miembro de la Comision Técnica, con oficio 009-KJVV-2024
de 5 de junio de 2024, manifest6 que el proceso de contratacion fue llevado a cabo bajo
los principios rectores del Sistema Nacional de Contratacion Publica; adjunté las actas
generadas en las etapas de evaluacion, en las cuales constan los criterios, fundamentos
y justificativos de lo analizado y resuelto por la comisién; ademas, solicitdé considerar y
analizar que estos documentos fueron emitidos en tiempo razonable y de manera
responsable. Al respecto el equipo de control analizé las motivaciones de la Comisién
Técnica ante lo cual se observé aquellas que no estan acordes a lo estipulado en la

normativa de contratacion publica, por lo cual, se mantiene el comentario.
Conclusién

En el proceso LICO-GADCHAMBO-03-21, para la “Construccidn y mejoramiento de los
sistemas de alcantarillado sanitario y agua potable de la cabecera cantonal de Chambo,
provincia de Chimborazo”, durante la evaluacién de requisitos minimos e integridad de
la oferta se descalificaron injustificadamente a cuatro oferentes, por cuanto los

miembros de la Comisidén Técnica no verificaron que las propuestas presentaban errores
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de forma que eran subsanables; ocasionando que se haya limitado la participacién de 4

propuestas y consecuentemente no se pueda determinar el mejor costo para la obra.
Recomendacién
Al Alcalde

6. Dispondra y supervisara que los miembros de las Comisiones Técnicas
designadas para los procesos de contratacién, consideren en la etapa de
convalidacién de ofertas todos los errores de forma que requieran aclaraciéon, con
la finalidad de permitir la participacion de los oferentes que cumplan lo solicitado

en los pliegos.

Se cred y pagé el rubro de desalojo de material de excavacion, pese a que esa

actividad era parte de los rubros de excavacion del contrato 001-2022-OBRA

El Alcalde y el Procurador Comun del Consorcio Contratista con RUC XXXX784434XXX,
el 17 de febrero de 2022, suscribieron el contrato 001-2022-OBRA, para la
“Construccion y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado sanitario y agua potable
de la cabecera cantonal de Chambo, provincia de Chimborazo”, por 3 990 686,11 USD
y un plazo de 365 dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion que el
anticipo se encuentra disponible; ademas, en la clausula undécima se designé al
Director de Publicas del GAD Municipal de Chambo, como Administrador del contrato.

Mediante comprobante de pago 17483586, el 8 de abril del 2022, se entregé el anticipo,
por 1596 274,44 USD, equivalente al 40% del monto contratado y con oficio 006-ADMC-
001-2022-OBRA-GADMCH-2022 de 11 de abril del 2022, el Administrador del contrato
notificé al contratista el inicio de obra a partir del 12 de abril de 2022.

Para las excavaciones previstas en el citado proyecto se estipul6 en las especificaciones

técnicas lo siguiente:

“..3.2. EXCAVACIONES. - 3.2.1. DEFINICION. - Se entendera por excavacién
de zanjas la que se realice segun el proyecto para alojar la tuberia de las redes
de agua potable incluyendo las operaciones necesarias para compactar o limpiar
el replantillado y taludes de las mismas, la remocion del material producto de las
excavaciones, colocacion adecuada y la conservacion de dichas excavaciones
por el tiempo que se requiera para la instalacion satisfactoria de la tuberia.
Incluye igualmente las operaciones que debera efectuar el Constructor para
aflojar el material manualmente o con el equipo mecanico previamente a su
excavacion cuando se requiera. - 3.2.2. ESPECIFICACIONES. - 3.2.2.1
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EXCAVACION SIN CLASIFICAR ...La excavacion de zanjas para tuberia y otros
sera de acuerdo con los trazados indicados en los planos excepto cuando se
encuentren inconvenientes imprevistos en cuyo caso aquellos pueden ser
modificados de conformidad con el criterio técnico del ingeniero Fiscalizador. -
El fondo de la zanja seré lo suficientemente ancho para permitir el trabajo de los
obreros colocadores de tuberia y para la ejecucion de un buen relleno. - En
ningun caso el ancho del fondo de la zanja sera menor que el didmetro exterior
del tubo mas 0.30 m sin entibados; con entibamiento se consideraré un ancho
del fondo de la zanja no mayor que el diametro exterior del tubo mas 0.50
m...3.2.2.5. MANIPULEO Y DESALOJO DE MATERIAL EXCAVADO Los
materiales excavados que van a ser utilizados en el relleno de calles y caminos,
se colocaran lateralmente a lo largo de la zanja; este material se mantendra
ubicado en tal forma que no cause inconvenientes al transito de publico. Se
preferirg colocar el material excavado en un solo lado de la zanja. Dejara libre
acceso a todos los servicios que requieran facilidades para su operacién y
control. La capa vegetal removida en forma separada sera acumulada y
desalojada del lugar ... Los materiales excavados que no vayan a utilizarse como
relleno seran desalojados fuera del érea de los trabajos. Todo el material sacado
de las excavaciones que no sera utilizado y que ocupa un area dentro del
derecho de via, sera transportado fuera y utilizado preferentemente como relleno
en cualquier otra parte... 3.2.3. MEDICION Y PAGO Se ha previsto para el pago
de éste item, rubros que son excavacion a maquina sin clasificar; excavacion a
mano sin clasificar y excavacion en roca, cada uno de los cuales se cancelara
en funcion del volumen en metros cubicos efectivamente excavados en la

modaiidad anotada y para cuyo calculo se considerara Unicamente las
dimensiones efectivamente realizadas. Por ningtin concepto se consideraran
pagos adicionales que tengan relacion con éste rubro, por lo que el oferente
debera verificar las caracteristicas del suelo para incluir en su precio unitario el
costo de absolutamente todos los materiales, equipos, transporte y mano de obra
que éste trabajo pueda demandar. Ademas, no se estimara para fines de pago
las cantidades de obra y/o dimensiones adicionales a lo presupuestado que
efectue el constructor sin autorizacion escrita del Ingeniero Fiscalizador (...)".
El contratista, con oficio 0023-CAPYASCH-2022 de 19 de mayo del 2022, solicito al
Fiscalizador Externo el redisefio del alcantarillado sanitario en los sectores Colector 2,
el Rosario y el Vergel, y con oficio 0072-CAPYASCH-2022 de 14 de octubre de 2022 le
remitié al Fiscalizador externo la documentacion para la legalizacién del contrato
complementario, donde consté el detalle del volumen previsto a desalojar
correspondiente a 15.623,20 m?, quien mediante oficio 0102-FIS- JLPP-CHAMBO de 25
de octubre de 2022, entregd al Administrador del contrato el “/INFORME DE
FISCALIZACION CONTRATO COMPLEMENTARIO”, en el numeral 4.2 SUSTENTO
TECNICO de dicho informe, se describi6 los rubros nuevos para cumplir el objeto del

contrato, constando lo siguiente:

“... DESALOJO DE MATERIAL DE EXCAVACION.- Al momento de ejecutar los
rubros mencionados anteriormente “‘pozo de revision”, se ve la necesidad de
realizar una excavacion para poder cumplir con los rubros teniendo el material
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sobrante por lo que al momento de verificar en los estudios originales y en el
presupuesto, se verifica que no se ha contemplado este rubro (...)".
El Administrador del contrato, mediante memorando GADMCH-OOPP-2022-0288-Ol de
26 de octubre de 2022, remitié al Alcalde el informe del Fiscalizador externo, indicando:

“... De ser el caso de ser AUTORIZADO, dicho pedido se REQUIERE, se solicite
al Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., la AUTORIZACION DE
FINANCIAMIENTO DEL CONTRATO COMPLEMENTARIO, para la Obra... Y
una vez se cuente con dicha AUTORIZACION, se solicita se realice el Tramite
correspondiente para la Suscripcion, Ejecucion y posterior Pago del Contrato
Complementario (...)".

El Alcalde, con memorando GADMCH-AL-2022-1375-M de 8 de noviembre de 2022,

comunicé al Administrador del contrato, que se autorizé el pedido del Fiscalizador

externo, ademas le solicit6é y dispuso continuar con el proceso correspondiente.

El Alcalde y el Procurador Comun del Consorcio Contratista suscribieron el contrato
complementario 01-2023 el 22 de febrero de 2023, en el cual constdé el rubro 4
“DESALOJO DE MATERIAL DE EXCAVACION'.

La justificacion para la inclusion del rubro 4 “DESALOJO DE MATERIAL DE
EXCAVACION’ en el contrato complementario se fundamentd en que se requeria este
rubro por la excavacidn a efectuarse para la colocacién de material de mejoramiento,
subbase, base, tuberia, pozos de revisién y considerando el esponjamiento del material
que no es concordante con lo establecido en la especificacién técnica del rubro citado,
el cual se consideré unicamente para pozos de revisidn, cuyo volumen aproximado para
la ejecucién de los 34 pozos que constaron en la clausula tercera del citado contrato,
correspondia aproximadamente a 1.224,00 m?, resultante del promedio del volumen de
cada pozo 36,00 m? por los 34 pozos; sin embargo, en la especificacién técnica para las
excavaciones ya se encontraba incluido el desalojo del material. Aspectos que tampoco
fueron verificados durante la ejecucion del contrato complementario previo a la
aprobacién de las cantidades planilladas y pagadas por lo que el Consorcio Contratista
cobré 73 311,69 USD, por desalojo de material de excavaciéon conforme se detalla en el

siguiente cuadro:

Cantidades pagadas Valor

No.| Rubro Detalle Anexo Unidad enm? unitario
o P1CC | P2CC |P3CC[ PACC [P5CC|P6CC| Total |enUSD
Desalojo de | Desalojo por cama de arena m? 84091 | 000 | 000 | 000 | 000 I 46,08 | 88699 515 4 568,00

1 malerial de T
excavacion |Desalojo por tuberia m? 197442 | 14064 | 4518 | 49,07 | 3919 [14149] 238999 515 12 308,45

Valor total
en USD
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Cantidades pagadas | Valor
No.| Rubro Detalle Anexo Unidad en m? | unitario
P1CC | P2CC [P3CC| P4CC |P5CC|P6CC| Total |enUSD

Valor total
en USD

Desalojo por material de
mejoramiento  compaclado  e| m® | 473858 |4629,54 (19487 | 359,95 |484,19|551,17| 10958,30 515 | 5643524
hidralado e=15cm para zanjas ]

Total:| 1423528 | 515 | 7331169

Descripcion CUR de pago Fecha de pago
Planilla 1 CC 2195-2023 2023-08-22
Planilla 2 CC 2219-2023 2023-08-23

Planilla 3 CC 3198-2023 2023-12-01

Planilla 4 CC 3201-2023 2023-1201

Planilla 5 CC 3203-2023 2023-12-01

Pianilla 6 CC 3602-2023 20231229 |

El Director de Obras Publicas como Administrador del contrato desde el 17 de febrero
de 2022 hasta el 12 de mayo de 2023, al haber tramitado la autorizacién para la creacién
del rubro “DESALOJO DE MATERIAL DE EXCAVACION’, sin verificar que esta
actividad era parte de los rubros de excavacion y que no correspondia a la motivacion
por redisefio, inobservo los articulos 80 “Responsable de la Administracion del
Contrato”, 85 “Obras y Servicios Complementarios” y 86 “Creacién de Rubros Nuevos’
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 121 “Administrador
del contrato” de su Reglamento General, las Normas de Control Interno 408-16
“‘Administracién del contrato y administracion de la obra” y literal a), de la NC| 408-17
“‘Administrador del contrato” e incumpli® la clausula Undécima “DE LA
ADMINISTRACION DEL CONTRATO’ del contrato 001-2022-OBRA.

El Fiscalizador externo al haber aprobado las planillas de la 1 a la 6 del contrato
complementario, en las que se incluyé el rubro “DESALOJO DE MATERIAL DE
EXCAVACION’, sin verificar que en los anexos se detallaron trabajos de rubros
diferentes a los pozos de revision y que no era procedente su pago por estar en
contraposicién a la especificacion técnica “3.2. EXCAVACIONES” del contrato
001-2022-OBRA, incumplié la clausula cuarta “Obligaciones y/o funciones de la
consultora” del contrato 001-2022-CONSULTORIA de 24 de febrero de 2022 e
inobservé el articulo 80 “Responsable de la Administracion del Contrato” de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

El Director de Obras Publicas en calidad de Administrador del contrato desde el 26 de
junio hasta el 31 de diciembre de 2023, al haber tramitado para pago las planillas 1 a 6
del contrato complementario que contenian el rubro "DESALOJO DE MATERIAL DE

EXCAVACION’, sin verificar las especificaciones técnicas contractuales, inobservé los
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articulos 80 “Responsable de la Administracion del Contrato” de la Ley Orgdanica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y 121 “Administrador del contrato” de su
Reglamento General, las Normas de Control Interno 408-16 “Administracion del
contrato y administracion de la obra” y literal a) de la NCI| 408-17 “Administrador del
contrato” e incumplié la clausula Undécima “‘DE LA ADMINISTRACION DEL
CONTRATO” del contrato 001-2022-OBRA.

El contratista al haber cobrado en las planillas de la 1 a la 6 del contrato complementario
el rubro “DESALOJO DE MATERIAL DE EXCAVACION', incluyendo cantidades que
corresponden a trabajos diferentes a los que constan en la especificacion técnica
estipulada en el informe de fiscalizacion incumplié la clausula tercera “OBJETO DEL
CONTRATO", numeral 3.2 del contrato 001-2022-OBRA, la cual sefiala que debera
realizar la obra con sujecion a su oferta y especificaciones; y, la especificacion técnica
para “DESALOJO DE MATERIAL DE EXCAVACION’ del citado acuerdo legal.

Lo hechos narrados ocasionaron que la entidad reconozca obligaciones por trabajos
que ya se encontraban incluidos dentro de los rubros referentes a excavaciones en el
contrato principal de conformidad a lo establecido en las especificaciones técnicas y que
no correspondia a la motivaciéon por redisefio para la creacion del contrato
complementario, las cuales se concretaron con el pago de 73 311,69 USD, que ademas
no correspondieron a los trabajos previstos en la especificacién técnica para el rubro de

desalojo.

Mediante oficios 0111, 0115, 0116, 0117, 0119, 0120, 0121, 0122 y 0123-0003-DPCH-
AE-2024 de 20 de mayo de 2024, se comunicaron los resultados provisionales al
Fiscalizador externo, al Consorcio Contratista, su Procurador Comun y sus patrticipes,
al Director de Obras Publicas y al Ex Director de Obras Publicas, Administradores del
contrato.

El Director de Obras Publicas, como Administrador del contrato que actué en el periodo
comprendido entre el 26 de junio y el 31 de diciembre de 2023, mediante oficio
GADMCH-DOP-OM-2024-0118-E de 23 de mayo de 2024, manifestdé que en la
especificacién técnica citada en la forma de pago indica que se cancelaran los rubros
de excavacion a maquina sin clasificar; excavacion a mano sin clasificar y excavacion
en roca, por lo que no hace mencién al desalojo ni lo incluye en la descripcién del rubro

y que en el analisis de precios propuesto por el Consultor, no se contemplan, volquetas,
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retroexcavadoras o cargadoras_para_ejecutar este rubro por lo que no se considero

desde el inicio el pago del desalojo, ya que técnicamente no se podria realizar el
desalojo del material si no se cuentan con todos los equipos necesarios para su
gjecucion. Ante lo expresado se debe considerar que la especificacion describe la
metodologia del trabajo y establecid que el oferente debia verificar las caracteristicas
del suelo y demas actividades como el manipuleo y desalojo de material excavado para
incluir en su precio unitario el costo de todos los materiales, equipos, transporte y mano
de obra que éste trabajo pueda demandar, el contratista al suscribir el contrato acepto
las especificaciones técnicas y se obligé a su cumplimiento, por lo cual se mantiene el

comentario.

El participe del Consorcio Contratista con oficio 002-WRPP-IC-2024 de 27 de mayo de
2024, comunicd que desconoce de la ejecucion de esos rubros ya que se ha ejecutado
en fechas posteriores a las que formaba parte de las decisiones del Consorcio, por lo
que se deslinda de responsabilidad de la ejecucién y cobro de estos trabajos. Al
respecto, conforme la escritura de conformacion del consorcio la responsabilidad es

indivisible.

El Procurador Comun y el participe del Consorcio Contratista mediante oficios 067-
CAPYASCH-2024 y 001-MPSC-APYAS-CHAMBO-2024-05-28, de 28 de mayo de 2024,
respectivamente, en términos similares, manifestaron que la especificacion técnica 2.2
Excavaciones en su numeral 2.2.3 Medicién y pago, se refiere exclusivamente para el
material y no para el desalojo del mismo; ademas, indicé que en el analisis de precios
unitarios que determind el presupuesto referencial no se consideré los equipos,
magquinaria y mano de obra para el desalojo al igual que en el equipo minimo no se
consideré volquetas como maquinaria requerida en el proyecto, y respecto a la cantidad
considerada en el presupuesto manifestd que se considerd el sobrante de suelo a ser
retirado, para ser reemplazado con material de mejoramiento en zanjas, sub base y
base, en plataformas y vias, de las PTAR, tuberias de alcantarillado instaladas pozos
de revisidn. Se aclara que al ser un proceso de licitacion el oferente es responsable de
-~ contemplar todo lo requerido para la adecuada ejecucion de la obra—esto-incluye las
actividades complementarias como el manipuleo y desalojo de material excavado
establecidas en las especificacion técnica asi como la maquinaria y equipos necesarios
para su cumplimiento, sin que se pueda aducir error en el analisis de precios de la
entidad por haberse contratado con el APU ofertado, respecto al volumen de desalojo,

este se refiere al de los 34 pozos, conforme la especificacion técnica del rubro que
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constd en el informe de fiscalizacion que sirvié como sustento técnico para la suscripcion
del contrato complementario; sin embargo, no se justifica que se haya realizado el pago
de actividades que estuvieron contempladas en otros rubros, con este antecedente se
realiza la correccion en el calculo del volumen a 1 224,00 m?; por lo que se modifica

parcialmente el comentario.

En respuesta al borrador del informe el Procurador Comun del Consorcio Contratista
mediante oficio 075, 77 y 78-CAPYASCH-2024 de 18 de junio de 2024, respecto a las
observaciones senalé que el equipo de control inobservé los articulos 22 y 88 de la
LOCGE y otras normas, por cuanto a su criterio no tuvieron el tiempo para contestar
dentro de 10 dias y que durante la constatacion fisica participé una ingeniera ambiental.

Sin embargo, a pesar que el contratista y sus participes alegaron que no tuvieron tiempo
para elaborar una respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, los que les
fueron entregados el 20 de mayo de 2024; el 27 y 28 de mayo de 2024 si emitieron sus
puntos de vista, dichas respuestas fueron analizadas por el equipo de control e incluidas
en el informe de borrador leido el 29 del mismo mes y afio. Respecto a la participacion
de la ingeniera ambiental que formé parte del equipo multidisciplinario durante todo el
examen de auditoria, su presencia en las constataciones fisicas fue para verificar los
aspectos relacionados con posibles afectaciones ambientales que se pudieron haber
producido por la ejecucién del proyecto, cabe indicar que el jefe de equipo y supervisor
de la presente accion de control tienen titulo profesional de ingeniero civil.

Por lo que, lo relatado por el consorcio carece de sustento. Se deja constancia que el
analisis de los aspectos técnicos referente a ejecucion de obra civil estuvo a cargo del
jefe de equipo y fueron revisados por el supervisor quienes, como se sefiald
anteriormente son ingenieros civiles, la revision realizada por la ingeniera ambiental la

ejecutd en atencion a sus competencias dentro del area de su conocimiento.
Ademas, indicé que:

“... Es necesario observar que las cantidades para el desalojo, no solo corresponden
al material, sobrante de pozos de revisién;, como en forma errénea y sin sustento se
menciona en el borrador en el que, en forma deliberada, no se revelé que en la
cantidad total de 15 623,20 m3 de desalojo, estaba incluido el material sobrante de
suelo que seria retirado para ser reemplazado con material de mejoramiento en
zanjas, subbase y base, en plataformas y vias en las PTAR, tuberias de alcantarillado
instaladas y pozos de revision.- En ningun acépite de la especificacién aludida, se
indica que dentro del rubro de excavacion deba considerarse el desalojo del material
sobrante. Prueba de ello es el comentario expuesto en el borrador del examen, donde
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no se precisa cuél es la disposicion legal que disponga esta infundada aseveracion.-
la decision de desestimar los trabajos que fueron correctamente ejecutados en
cumplimiento al contrato complementario y a las disposiciones expresas de las
autoridades competentes: Alcalde, Fiscalizador y Administrador de contrato,
representa la vulneracion de los derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y del Cddigo Civil.- Es menester destacar que, para la
elaboracion del presupuesto referencial, la entidad contratante establecié los precios
en funcién de los anélisis de precios unitarios, en donde se evidencia que
exclusivamente para los rubros de EXCAVACION, mas no para el DESALOJO, se
definio el equipo, maquinaria y mano de obra. Por lo que una vez mas demostramos
que el desalojo de material sobrante de las excavaciones, nunca se lo incluyé como
parte integrante de dicho costo, lo que es coherente con lo establecido en la Seccién
IV: Evaluacion de las ofertas, numeral 4.1.2, en donde se describe el siguiente equipo
minimo para el rubro en cuestion.- Como se constata, el equipo minimo no incluye
VOLQUETAS, componente indispensable para realizar los desalojos de material
sobrante producto de excavaciones. En nuestra oferta, especificamente en el analisis
del precio unitario correspondiente al rubro AS2, EXCAVACION A MAQUINA SIN
CLASIFICAR, en el componente EQUIPO, constdo unicamente Ila
RETROEXCAVADORA.- la decision de desestimar los trabajos que fueron
correctamente ejecutados en cumplimiento al contrato complementario y a las
disposiciones expresas de las autoridades competentes: Alcalde, Fiscalizador y
Administrador de contrato, representa la vulneracion de los derechos consagrados
en la Constitucion de la Republica del Ecuador y del Cddigo Civil. (...)".

En lo referente al justificativo que no existia dentro del equipo minimo la volqueta para
el desalojo del material, se aclara que al ser un proceso de licitacion el oferente es
responsable de contemplar todo lo requerido para la adecuada ejecucién de la obra,
esto incluye las actividades complementarias como el manipuleo y desalojo de material
excavado, lo cual se encontraba establecido en la especificacion técnica de la
excavacion, asi como la maquinaria y equipos necesarios para su cumplimiento, sin que
se pueda aducir error en el analisis de precios de la entidad por haberse contratado con

el APU ofertado, por lo que no se justifica que se haya incluido el rubro desalojo en el

~ contrato complementario para- cancelar actividades que estaban incluidas-en-otros————————

rubros, habiéndose contrapuesto, lo establecido en la especificacidn técnica y el objeto

contractual. Por lo cual, se mantiene el comentario.
Conclusion

En el presupuesto del contrato complementario 01-2023 se incluyé el rubro 4
denominado “DESALOJO DE MATERIAL DE EXCAVACION’, sin considerar que en el
contrato principal la especificacion técnica para las excavaciones ya incluia el desalojo
de material sobrante, tampoco se observé que las cantidades no tenian relacién con el
volumen necesario para la ejecucion de pozos de revision, debido a que el Fiscalizador

externo y el Administrador del contrato al aprobar los rubros y volumenes que constaron
Teinte ysete
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en el citado instrumento legal y posteriormente tramitar, respectivamente, las planillas
donde se pagé el rubro incluyendo cantidades que corresponden a trabajos diferentes
a los que constaron en la especificacion técnica estipulada en el informe de fiscalizacién;
ocasionaron que la entidad reconozca obligaciones que estaban en contraposicion a las

especificaciones técnicas, lo que conllevé a que se pague al contratista 73 311,69 USD.
Recomendaciones
Al Director de Obras Publicas

7.  Dispondra y supervisara que, los Administradores de contrato previo al tramite
para la suscripcion de los contratos complementarios de obra, verifiquen que los
rubros nuevos no estén incluidos como actividades programadas dentro de las

especificaciones técnicas de los rubros del contrato principal.

8. Dispondra y supervisara que, los fiscalizadores previo a la aprobacién de las
planillas de avance de obra, verifiquen que los trabajos ejecutados por el
contratista correspondan a lo especificado en cada rubro, con la finalidad que no

exista duplicidad en el pago.

Observaciones a las autorizaciones de las reprogramaciones del cronograma
valorado de trabajo en el contrato 001-2022-OBRA

El Alcalde y el Procurador Comun del Consorcio Contratista, el 17 de febrero de 2022,
suscribieron el contrato 001-2022-OBRA, cuyo objeto fue la “Construccion y
mejoramiento de los sistemas de alcantarillado sanitario y agua potable de la cabecera
cantonal de Chambo, provincia de Chimborazo”, por 3 990 686,11 USD y un plazo de
365 dias, contados a partir del 12 de abril de 2022, fecha en la cual el Administrador del
contrato notificé al contratista que el 8 de abril de 2022 con comprobante de pago 447-
2022, fue acreditado el anticipo conforme se disponia en la clausula séptima “Plazo”".

El cronograma que consté en la oferta y que formé parte integrante del contrato de
acuerdo a lo estipulado en la clausula segunda letra c), establecid la ejecucion del
proyecto en 12 meses, separando la inversion econdmica que se realizaria tanto para

el sistema de alcantarillado como para el agua potable.
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Reprogramacioén 1:

El Procurador Comun del Consorcio Contratista, con oficio 024-CAPYASCH-2022 de 19
de mayo de 2022, fundamentado en la falta de certificacion de ejes viales a ser
intervenidos, de documentos que certifiquen la liberacién de los predios para la
implantacién de las plantas de tratamiento y la necesidad de redisefios en varios tramos

del alcantarillado sanitario, solicité la reprogramacién de los trabajos.

El fiscalizador externo, mediante comunicaciéon de 20 de mayo de 2022, entregé al
Administrador del contrato el “Informe de aprobacion Reprogramacion de Obra No. 01,
en el cual justificé el cambio en la ejecucion de los trabajos por cuanto el GADM Chambo
no habia entregado la liberacién de los terrenos para las plantas de tratamiento, la
certificacién de ejes viales a ser intervenidos, vias y afectaciones no permanentes a
través de permisos de servidumbre, ademas, indicd que era necesario realizar el
redisefio de las redes de alcantarillado sanitario de varios tramos en los sectores el
Vergel, Colector 2" y el Rosario, estos cambios contemplaron la variacién de las cotas
de los pozos, cambios en las pendientes y direcciones de las lineas de agua y la
variacion del recorrido y diametros de ciertas tuberias.

El Administrador de contrato, con oficio 018-ADMC-001-2022-OBRA-GADMCH-2022 de
26 de mayo de 2022, remitié al consorcio la autorizacién de la “Reprogramacion No. 01”.

El contratista, el fiscalizador externo y el Administrador del contrato suscribieron la
reprogramacion 1 el 26 de mayo de 2022, con la cual se modifico el cronograma a 13
periodos para la ejecucion del proyecto contados a partir del 12 de abril de 2022; no
obstante, se cambié la inversion correspondiente al sistema de agua potable que, de
acuerdo a la oferta presentada por el contratista, debia ejecutar rubros para la
implementacion de la red de distribucion y conexiones domiciliarias, como:
Levantamiento de adoquin, excavacién a maquina, instalacién de tuberias PVC de
diferentes diametros y collarines de derivacion, variaciéon que se realizd sin que medie
justificacion técnica, modificando su implementacion para el sexto mes; ademas, se
considerd la ejecucidn de rubros de seguridad pese a que no se programaron trabajos.

En lo referente al alcantarillado sanitario, los rubros para los trabajos correspondientes
a las 3 plantas de alcantarillado se reprogramaron al cuarto mes, justificandose en la
ausencia de los predios legalizados, sin considerar que la Planta de Tratamiento |, la
cual se planificé implementar en el sector de Llio a partir del primer mes, si contaba con
la documentacién respectiva, por lo que no se justifica que al menos ésta estructura no
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haya iniciado su ejecucion en los tiempos establecidos en la oferta del contratista, es
importante aclarar que los problemas de indole social que retrasaron su construccion
hasta noviembre de 2022, no fueron el motivo para el cambio establecido en la
Reprogramacién 1, por cuanto estos se presentaron 8 meses después del periodo en
que debid iniciar los trabajos. Sobre los redisefios que sustentaron la reprogramacion
no existe evidencia documental que detallen los sectores que requerian las

modificaciones sefialadas.

Reprogramacioén 2

El Procurador Comun del Consorcio Contratista, con oficio 0036-CAPYASCH-2022 de
8 de julio de 2022, solicité al Alcalde se autorice una proérroga del plazo por 21 dias,
contados desde el 11 de abril de 2023, fecha de terminacion del plazo original, esto
justificado en la grave conmocién social que acontecié en el pais entre el 16 y el 30 de

junio de 2022; ademas, requirio la revisién y aprobacion de la “Reprogramacién No. 2"

El Alcalde, con memorando GADMCH-AL-2022-0696-M de 18 de julio de 2022, dispuso
al Director de Obras Publicas en calidad de Administrador del contrato revisar la peticion
y emitir el criterio técnico respectivo, en atencién a la disposicion el citado servidor
requirié al fiscalizador del proyecto, un informe sobre la viabilidad de la peticion realizada
por el contratista, quien mediante oficio 044-F1S- JLPP-CHAMBO de 29 de julio de
2022, entregd al Administrador de! contrato el informe con la “Viabilidad Técnica” para
la ampliacién del plazo en 17 dias, sustentado en los hechos de fuerza mayor y caso
fortuito que ocurrieron a nivel nacional, lo cual fue informado por el servidor al Alcalde
con memorando GADMCH-AL-2022-0817-M el 4 de agosto de 2022.

El Administrador del contrato, mediante oficio GADMCH-OOPP-2022-0169-0l de 1 de
agosto de 2022, requirid al Alcalde que se suscriba la resolucién que legalice la

ampliacién de plazo por 17 dias.

El Alcalde con memorando GADMCH-AL-2022-0894-M de 16 de agosto de 2022,
notificé al Administrador del contrato la Resolucién Administrativa No. 076-GADMCH-
2022, con la cual se autorizé la ampliacion del plazo y |la reprogramacién del cronograma

valorado de este proceso, este hecho fue comunicado por el Director de Obras Publicas
al fiscalizador y contratista con oficio 034-ADMC -001-2022-OBRA-GADMCH-2022.

Conforme lo relatado, la segunda reprogramacion se suscribié el 19 de agosto de 2022

y su objetivo fue replantear el cronograma para la ejecucion de los rubros que se vieron
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afectados por las protestas de junio de 2022, para este periodo se habia previsto
ejecutar un monto de 173 030,55 USD, pero, en el mes de la suspension se ejecutaron
62 216,07 USD, para los subsiguientes meses sin contar con un analisis técnico que
motive los cambios, se disminuyeron los avances de obra mensual con lo cual
reprogramaron la mayor parte de rubros para los 4 meses finales del proyecto, ademas
se reprogramaron actividades de abril y mayo que ya habian sido ejecutadas, sin contar

con ningun tipo de justificativo.

Lo expuesto dio lugar a que a partir del cuarto mes correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 y el 31 de julio de 2022 y los meses posteriores, no se cumpla
con la inversién programada acumulada, por cuanto para ese mes ésta debia ser de
524 630,17 USD y lo realmente ejecutado fueron 360 768,91 USD, con lo cual se
evidencia que las decisiones administrativas no controlaron que se mantenga la

inversion programada, conforme consta en el Anexo 2.

Reprogramacién 3

El Procurador Comun del Consorcio Contratista, con oficio 0093-CAPYASCH-2022 de
22 de diciembre de 2022, en atencion a la aprobacion del contrato complementario tanto
de obra como de fiscalizacién, solicité la reprogramaciéon del proyecto, para lo cual
argumento que las actividades contempladas en el contrato complementario aprobado,
se encontraban intrinsicamente conectadas con las del principal, lo cual fue aprobado
por la fiscalizacién con oficios 0137-FIS- JLPP-CHAMBO y 053-ADMC-001-2022-
OBRA-GADMCH-2022 de 28 de diciembre de 2022,

En la reprogramacién suscrita el 18 de diciembre de 2022 se disminuyé la inversion de
los periodos 9, 10 y 11, correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2022, sin haberse suscrito el contrato complementario, tampoco se especificaron los
tramos que se iban a intervenir ni los trayectos que se verian afectados sin que se
puedan ejecutar, es importante considerar que el nuevo cronograma no aumentoé el
plazo sino que Unicamente cambid los montos cargando la inversion pendiente para

ejecutarse en los 2 meses finales.

El Administrador del Contrato y el Fiscalizador al autorizar la modificacién del
cronograma anterior, sin que se especifiquen los tramos puntuales que se vieron
afectados por la implementacion del contrato complementario y unicamente disminuir
los montos de avance de obra, no permitieron determinar los sectores que no tenian

;gr,ople,m,a? y,er’los cuales el Consorcio Contratista podia continuar con los trabajos, lo
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que conllevé a que no se mantenga la inversion programada, que para el periodo 9 se
estimé 1 495 711,41 USD, sin embargo, se ejecuté 1 201 585,67 USD, Anexo 2.

Reprogramacion 4

El Alcalde y el Procurador Comun del Consorcio Contratista, suscribieron el 22 de
febrero de 2023 el contrato complementario 01-2023, por un monto de 304 082,10 USD
y un plazo de ejecucion de 120 dias adicionales al plazo establecido para el contrato

principal.

En la clausula tercera constd el presupuesto con los rubros que se requerian ejecutar,
que corresponden a: Pozos de revisién para diferentes diametros, desalojo de material,

base tipo 2, subbase tipo y material de mejoramiento compactado e hidratado.

Ademas, en la clausula octava referente al plazo se establecio:

“...se amplia el plazo en 120 dias adicionales al plazo del contrato principal, para
lo cual el Administrador del Contrato elaboraré conjuntamente con el Contratista
un nuevo cronograma que, suscrito entre las dos partes, sustituiré al original o
precedente y tendré el mismo valor contractual del sustituido (...)".

En el cronograma del contrato complementario consta la ejecuciéon de los rubros en

cuatro periodos mensuales.

El Procurador Comun del Consorcio Contratista con memorando 110-CAPYASCH-2023
de 24 de febrero de 2023, solicit6 al Alcalde la autorizacion para la ampliacion del plazo
del proyecto en 120 dias, ademas requirié la revisién y aprobacién de la cuarta

reprogramacion.

Con memorando GADMCH-AL-2023-0154-M de 28 de febrero de 2023 el Alcalde
solicitd el pronunciamiento respectivo al Director de Obras Publicas en calidad de
Administrador del contrato, quien con oficio 009-ADMC-001-2022-OBRA-GADMCH-

2023 requiri6 al Fiscalizador su pronunciamiento sobre lo sefialado.

El Fiscalizador con oficio 0160-FIS- JLPP-CHAMBO de 28 de febrero de 2023, informé
al Administrador del contrato sobre la Viabilidad Técnica de la ampliaciéon de plazo de
los 120 dias, por lo que, el citado servidor requirié al Alcalde con memorando ADMCH-
OOPP-2023-0047-01 se legalice el pedido, por lo que la Maxima autoridad con
Resolucién Administrativa 023-GADMCH-2023 de 28 de febrero de 2023 autorizo la
prorroga de plazo en 120 dias adicionales.
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Sin embargo, en la reprogramacion 4, suscrita por el Administrador del contrato, el
Fiscalizador y el Procurador Comun del Consorcio Contratista, se reprogramaron
actividades que se cumplieron en meses anteriores a la disposicién que consta en el
contrato complementario, sin haber demostrado que los trabajos adicionales que se
incluyeron en este instrumento estan relacionados a todo el monto reprogramado, de
igual manera en el periodo 11 correspondiente a febrero 2023, en el sistema de agua
potable, donde se habia planificado la ejecucion de rubros correspondientes a las redes
de distribucion y conexiones domiciliarias, sin justificacién técnica se disminuyeron los
montos de inversion, hechos que dieron lugar a que no se exija al contratista la ejecucién
de las actividades referentes a este sistema de conformidad a lo planificado, la inversién
programada para el periodo sefialado se estimé en 2 516 482,36 USD, sin embargo,
se ejecutd 1 916 646,69 USD, Anexo 2.

Reprogramacion 5

Mediante oficio 0131-CAPYASCH-2023 de 25 de abril de 2023, el Procurador Comun
del Consorcio Contratista comunicé al Alcalde que, con oficio 006-ADMC-001-2022-
OBRA-GADMCH-2023 de 22 de febrero de 2023, el Administrador del contrato entregé
la documentacion de respaldo para la construccion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales en el sector del Vergel, que incluyd los pasos de servidumbre, asi
como las resoluciones de expropiacion de los predios en los cuales se implantara la
PTAR, sin embargo, sefialdé que los moradores del sector alegando la falta de
socializacion del proyecto, no permitieron que se inicien los trabajos a pesar de la

intervencién de la fuerza publica.

El Alcalde, con memorando GADMCH-AL-2023-0335-M de 26 de abril de 2023, dispuso
al Director de Obras Publicas en calidad de Administrador del contrato, revisar la
solicitud realizada a fin de que se determine si era procedente el pedido realizado por el

Procurador Comun del Consorcio Contratista.

Con oficio 0183-FIS-JLPP-CHAMBO de 27 de abril de 2023, el Fiscalizador Externo
puso en conocimiento del Administrador del contrato la aprobacion de la ampliacién de
plazo por 140 dias contados a partir del 26 de agosto de 2023, quien mediante oficio
GADMCH-OOPP-2023-0091-0Ol de 27 de abril de 2023, solicitd al Alcalde la legalizacion
de la ampliacién de plazo; por lo que, la maxima autoridad con Resolucién Administrativa
034-GADMCH-2023 de 28 de abril de 2023, atendioé su requerimiento con lo cual se
modificé la terminacién del plazo al 13 de enero de 2024.
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El Procurador Comun del Consorcio Contratista, con oficio 0132-CAPYASCH-2023 de
28 de abril de 2023, adjunt6 la reprogramaciéon 5 del contrato principal, asi como la
primera reprogramacion del contrato complementario, para que el Fiscalizador
contratado proceda con el tramite respectivo, quien, mediante oficio 0186-FIS-JLPP-
CHAMBO de la misma fecha, informo6 al Administrador del contrato que el citado

documento fue revisado y aprobado.

Mediante oficio 024-ADMC-001-2022-OBRA-GADMCH-2023 de 28 de abril de 2023, el
Administrador del contrato informé al contratista y fiscalizador la legalizacion de la
reprogramacion 5 del principal y 1 del complementario.

La ampliacion de plazo de 140 dias se fundamenté en los problemas sociales surgidos
para la implementacién de la PTAR, sin embarg6, en la reprogramacién 5, se
reprogramaron rubros que no se encontraban relacionados con el motivo por el cual fue
concedida la ampliacién de plazo, por lo que desde el periodo 13 correspondiente al
mes de abril de 2023 disminuyeron la inversién en redes de alcantarillado y agua potable

sin justificativos técnicos.

El Director Obras Publicas, en calidad de Administrador del contrato entre el 17 de
febrero de 2022 y el 12 de mayo de 2023, al autorizar en los cronogramas de las
reprogramaciones 2, 3, 4 y 5, actividades que no tenian relacion con los hechos por los
cuales se otorgaron las ampliaciones de plazo, inobservé los articulos 70
‘Administracién del contrato”, 80 “Responsable de la administracion del contrato” de la
LOSNCP y 121 “Administrador del contrato” de su Reglamento General, y no controlar
que el contratista cumpla con la clausula tercera “Objeto del Contrato” nimero 3.2 del
contrato de obra y el numero 10 de los Términos de referencia que constan en los

pliegos.

El Fiscalizador externo al autorizar en los cronogramas de las reprogramaciones 2, 3, 4
y 5, actividades que no tenian relacién con los hechos por los cuales se otorgaron las
ampliaciones de plazo, inobservé el articulo 80 “Responsable de la administracién del
contrato” de la LOSNCP e incumplié lo establecido en las clausulas contractuales
Tercera “Objeto del contrato”, Cuarta “Obligaciones y/o funciones de la consultora” y
Quinta “Alcance de los trabajos” del contrato de consultoria, y no controlar que el
contratista cumpla con la cldusula tercera “Objeto del Contrato” nimero 3.2 del contrato

de obra y el numero 10 de los Términos de referencia que constan en los pliegos.
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El contratista inobservo la clausula tercera “Objeto del Contrato” niumero 3.2 del contrato

de obra y el numero 10 de los Terminos de referencia que constan en los pliegos.

Los hechos narrados ocasionaron que no se exija al contratista la ejecucion de las
actividades que no se vieron afectadas por las causales establecidas para las
ampliaciones de plazo incidiendo en los montos de inversion que se habian programado
ejecutar conforme a lo descrito en Anexo 2 y las graficas que se presentan a

continuacion:

Inversion acumulada programada vs ejecutada
4 500 000,00
4 000 000,00
3 500 000,00 _
3000 000,00 ¥
2500 000,00 '
2 000 000,00
1,500 000,00
1000 000,00
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Periodos de ejecucion (Meses)

s | NVErsion ejecutada s | IVETSION REProgramacion 1 === nversion Reprogramacion 2

Inversién Reprogramacion 3 Inversidén Reprogramacion 4

Inversién Reprogramacién 5
Fuente: Datos procesados por el equipo de control

Como se evidencia en la grafica precedente, las reprogramaciones 2, 3, 4 y 5, se

adaptaron a la inversién ejecutada; se deja constancia que, para el calculo del

incumplimiento de la inversion, se tomé como base los valores mensuales establecidos

en la reprogramacién 1, sin considerar el monto programado para las plantas de

tratamiento, ni para los floculadores, conforme se especifica en el Anexo 2.

Mediante oficios 0111, 0115, 0116, 0117, 0120, 0121, 0122 y 0123-0003-DPCH-AE-
2024 de 20 de mayo de 2024, se comunicaron los resultados provisionales al
Fiscalizador externo, al Consorcio Contratista, su Procurador Comun y sus participes,
al Director de Obras Publicas y al Ex Director de Obras Publicas, administradores del

contrato.
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Los integrantes del Consorcio Contratista con oficios 001-MPSC-APYAS-CHAMBO-
2024-05-28 y 067-CAPYASCH-2024 de 28 de mayo de 2024, respecto al analisis de

reprogramaciones, en similares términos manifestaron:
Sobre la reprogramacion 1:

“...al no contar con el catastro correspondiente de las redes existentes... y, la
existencia de multiples tuberias de diferentes materiales, funcionando para
abastecimiento de agua potable; causé que, cuando se dio inicio a la
construccion de la red de alcantarillado, la presencia de fugas internas en la red
existente, sumado a las roturas frecuentes por encontrase en funcionamiento un
sistema con diferentes tuberias... sumado a la molestia de la ciudadania,
oponiéndose a que las zanjas permanezcan abiertas mientras el trabajo se
realiza, obligandonos a cerrar la zanja en el mismo dia de haber sido aperturada,
razon por la cual, y en consenso con la fiscalizacién del proyecto y la
administracion del contrato se planteé la ejecucién en primer lugar del sistema
de alcantarillado sanitario... La ejecucién de la PTAR en el sector de Llio (sic),
contempl6é su construccion, asi como las otras plantas de tratamiento, en el
primer trimestre del cronograma ofertado; sin embargo, ninguno de los terrenos
fueron entregados al contratista para dar inicio a su ejecucién, por el contrario, y
en aras de ejecutar el proyecto de una manera légica, el Consorcio APYAS
CHAMBO, realiz6 una serie de acciones con el propietario del predio, quien
inicialmente mostré su indisposicién para permitir dicha construccién; aduciendo
que el GADMCH, no le habia cancelado valor alguno por los predios a utilizar...
Ante esta situacion, el Consorcio APYAS CHAMBO realizé varias propuestas
para solucionar el impase generado, y no es sino hasta el mes de noviembre del
ano 2022, mediante oficio N*0085-CAPYASCH-2022 que luego de llegar a los
consensos correspondientes, se dio inicio a los trabajos de la PTAR; en la
reprogramacion 1 consideramos como estimado el desplazar 3 meses el inicio
de estos trabajos, cuando en realidad se inici6 el 18 de noviembre de 2022 (...)".

Lo manifestado por el Consorcio Contratista no justifica lo sefialado por el equipo de
control por cuanto no se presenté evidencia documental sobre los sitios y lugares en
donde se evidencien los problemas detallados por las fugas de agua potable que
sefalaron, respecto al inicio de los trabajos de Llio se verificé que la construccién inicio

en noviembre de 2022, por lo que se acepta parcialmente el justificativo.
Sobre la reprogramacién 2 sefialaron:

“... Se realiza la reprogramacién considerando la prérroga del plazo aprobado
por la entidad que, afecta a todo el proyecto debido a la paralizacion de
actividades producidas por el paro nacional. Entendiendo que todas las
actividades fueron desplazadas en el mismo numero de dias que afecté la
paralizacion; y, en base a la reprogramaciéon No.1 se plantea la No. 2...
Adicionalmente a esto, en razén de no contar con la documentacion solicitada
por parte del contratista y manteniéndose la condicién narrada con anterioridad
al respecto... a la inexistencia de la liberacion y entrega fisica de los predios para
dar inicio a la construccién de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
referidas; también se determind la necesidad de volver a desplazar dichas
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actividades... Las actividades referentes a la construccion de la red de agua
potable se mantienen desplazadas en razén de lo acordado entre las partes, lo
que se establecio en la reprogramacion No. 1 (...)"

El Consorcio Contratista, no ha justificado las razones por las cuales disminuyé el monto
de las inversiones previstas para las redes de alcantarillado, pese a que menciona que
Unicamente se desplazaron las actividades, en la reprogramacién 2 si existi6 una
reduccion, es importante sefialar que en el calculo realizado por auditoria no se ha
considerado la inversion respecto a las plantas de tratamiento y floculadores, por cuanto
el Administrador del contrato con oficio GADMCH-DOP-OM-2023-007-OE de 13 de
2023 autorizé la suspension de estos trabajos, sin que se hayan presentado justificativos
documentales para la disminucion en la inversion, por lo que se mantiene el comentario

de auditoria.
Sobre la Reprogramacioén 3 indicaron:

“... En referencia a este comentario cabe sefialar que, uno de los objetivos del
contrato complementario fue la utilizacion de un mejoramiento en primer lugar de
la rasante sobre la cual se procederia a Re adoquinar. Sin embargo, en razén de
que las deformaciones de la calzada y adoquin, existentes en forma previa a la
intervencion, obligé a realizar prospecciones y calicatas, en las diferentes vias
del proyecto, habiéndose determinado que carecen de la infraestructura de
subbase y base; y, el adoquinado existente esta sustentado sobre una rasante
de suelo del sitio, que ademas presenta sobresaturacion debido a las fallas
existentes en los sistemas de alcantarillado, agua potable y sistemas de riego,
antes sefialados. .. Esta condicion obligé a realizar un estudio de suelos por parte
del Consorcio constructor, en el que se establecié la necesidad de utilizar una
infraestructura de subbase en al menos 15 cm, a efecto de permitir una
restitucion del adoquin retirado, hasta que por parte del GADMCH, se intervenga
la totalidad de las vias con una regeneracion de sus calzadas... En cuanto al
Juicio de valor SUBJETIVO Y SIN SUSTENTO LEGAL’, por parte del equipo de
control, afirmando erroneamente que la reprogramacion No. 3 se realizé para
evadir multas por incumplimiento de cronograma, demuestra un
desconocimiento de los procesos administrativos y constructivos (...)"

Lo sefialado no justifica lo comentado por cuanto no se presento evidencia documental
que demuestre los sectores en los cuales se requeria el mejoramiento sefialado por el
contratista, mas aun si se considera que en varios sitios incluso se habia cobrado el
readoquinado, es decir, varias vias estaban culminadas, la observacion se refiere a la
falta de justificacion para la disminucién de la inversion programada en los cronogramas
de trabajo sobre lo cual no existe justificacidén, por cuanto, para que sea posible retirar
el material, las vias debian estar terminadas aspecto que no ocurrid, en lo referente a

que el equipo de control realizé un juicio de valor al afirmar que la reprogramacioén 3 se
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realiz6 para evadir una multa, es una conclusién particular a la que llegan los

contratistas, en razén a que el equipo de control unicamente sefald los hechos.
Sobre la reprogramacion 4:

“... El contrato complementario fue celebrado el 22 de febrero de 2023, que en
la Clausula Octava... establece que... el Administrador del Contrato elaborara
conjuntamente con el Contratista un nuevo cronograma que, suscrito entre las
dos partes, sustituira al original...Claramente, esta clausula establece que los
120 dias de prorroga del contrato complementario, se agregan al plazo del
contrato principal, por lo que el comentario del equipo auditor, es errénea...
Ademéas, como se indicé en el justificativo anterior, algunas actividades del
contrato principal quedaron suspensas hasta ejecutar los rubros del contrato
complementario que permitian su construccion (...)".

Sobre lo sefialado, es importante dejar constancia que el equipo de control no ha
objetado el plazo otorgado en el contrato complementario el cual se consideré para la
implementacioén de 34 pozos de diferentes didmetros y el mejoramiento de 15 cm con
subbase, el equipo de control ha observado que las reprogramaciones 3 y 4,
consideraron la disminucidn de la inversion sobre trabajos que en el contrato principal

ya debian haber concluido y sin especificar los tramos puntuales que tenian problemas.

Respecto a la Reprogramacion 5:

“... el motivo para solicitar la prérroga de plazo no solo se fundamenté en la
liberacion del predio para la construccion de la PTAR I, en el sector del Vergel,
sino en lo solicitado desde el inicio del proyecto a la entidad y en cumplimiento
de las obligaciones contractuales que le corresponde, que entre las principales
se encuentran... - Entrega fisica del predio para la construccion del tanque
Floculador...- Entrega fisica de los predios para la construccién de los
cerramientos de las reservas... - Entrega fisica del predio para la construccion
de la PTAR Il (Via a Riobamba)... - Catastro de redes existentes...- Pasos de
servidumbre para la ejecucién de los diferentes componentes del proyecto...
Inobservancias que impidieron el normal avance de la ejecucion de los trabajos
en los diferentes sistemas contratados y demandaron la necesidad imperiosa de
contar con el plazo suficiente para construirlos (...)".

Sobre este punto no se justifica lo sefialado por el Consorcio por cuanto en el calculo
desarrollado por el equipo de control no se consider6 la inversion prevista para la
gjecucion de las plantas de tratamiento y floculadores, se basé Unicamente en los

montos que se programé en las redes de agua potable y alcantarillado.

El participe del Consorcio Contratista con oficio 002-WRPP-IC-2024 de 27 de mayo de
2024, comunicd que desde el 13 de diciembre de 2022 le notificaron la aceptacion de

renuncia del consorcio y desde esa fecha desconoce las decisiones técnicas y

(‘ua.’an)“ y O(;L o @

48



administrativas que se han tomado en la ejecucion del proyecto. Al respecto, conforme
la escritura de conformacion del consorcio la responsabilidad es indivisible, por lo que,

no se modifica el contenido del comentario.

En respuesta al borrador del informe el Procurador Comun del Consorcio Contratista
mediante oficio 075-CAPYASCH-2024 de 18 de junio de 2024, respecto a las
observaciones realizadas a las reprogramaciones sefialo que, en la lectura del borrador
se puso en su conocimiento el comentario “Se iniciaron procedimientos contractuales
con estudios desactualizados”, en donde se dejdé constancia de las solicitudes
efectuadas por el contratista a la entidad, sobre la certificacion de ejes viales, la
liberacion de los predios donde se tenia previsto construir las plantas de tratamiento y
los permisos de servidumbre, resaltando que el equipo de control concluyé que estas
inobservancias dieron lugar a la necesidad de redisefios y diferencias de cantidades de
obra, ademas, indicaron que las deficiencias relatadas produjeron la reubicacién de las
plantas de tratamiento de aguas residuales |l y Ill, sin que se hayan obtenido los pasos
de servidumbre para la colocacion de tuberia del alcantarillado sanitario y agua potable,
ni la expropiacidn de los predios donde se tenia previsto colocar las estructura de la
PTAR, lo cual dio lugar a la autorizaciéon de una prérroga de plazo de 140 dias, por lo
que indicéd que con los inconvenientes y problemas generados en la ejecucion de la
obra, tuvieron incidencia directa dentro de los plazos establecidos en el cronograma

contractual.

También indicé que:

“... Independientemente de que el sistema de supervision del proyecto,
conformado por el fiscalizador y administrador del contrato, a criterio del equipo
de auditoria, hayan aprobado con o sin sustento las prorrogas o ampliaciones de
plazos y las correspondientes reprogramaciones de los cronogramas de
actividades, cumpleme destacar que en el Art. 31 de la LOCGE, no existe
ninguna funcioén o atribucion, que faculte a los auditores, invalidar o desconocer
los actos administrativos citados anteriormente... Adicionalmente, la decision de
desestimar e invalidar las prorrogas y ampliaciones de plazos, legalmente
concedidas mediante Resoluciones y disposiciones expresas de las autoridades
competentes, como son el Alcalde, Fiscalizador y Administrador del contrato, en
acatamiento a las causales establecidas en la Norma de Control Interno 408-
27... constituye una vulneracion de los principios de legalidad, trato justo e
igualdad, establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Art.
4 de la LOSNCP:; y, el Art. 1561 del Cddigo Civil... A pesar de que en el examen
se dejo expresa constancia de estudios desactualizados, incompletos y con
inconsistencias; que durante la ejecucion de la obra, no se entregé al contratista
todos los documentos que hubieran posibilitado laborar en condiciones normales
y dentro de los plazos previstos en el cronograma de actividades; y que,
px;stferon .'mpe/dtmentos legales que dificultaron la realizacion de trabajos en
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terrenos, cuya legalidad no estuvo definida previamente a la contratacion; el
equipo auditor, haciendo tabla rasa de todos estos justificativos legalmente
establecidos, e invalidando las resoluciones y decisiones de las autoridades de
la entidad contratante, sin ningun asidero logico, técnico, ni juridico, pretende
invalidar los justificativos (...)".

Lo senfalado por el Procurador Comun del Consorcio Contratista, no modifica lo
comentado por el equipo de control en razén a que, si bien conforme se ha sefialado en
el presente analisis “Se Iniciaron procedimientos contractuales con estudios
desactualizados”, estos hechos no tienen relacién directa con las observaciones
realizadas a las reprogramaciones aprobadas, por cuanto, lo que se observa en este
comentario es que las aprobaciones no se fundamentaron en justificativos técnicos
debidamente motivados, el contratista sefiala que para todo el proyecto no conté con la
“certificacion de ejes viales”, sin embargo, si existio la intervencién en varias vias como
lo evidencia el avance de trabajos que consta en las planillas, con lo cual se demuestra
que la deficiencia no era total como da a entender en su comunicado, en lo que tiene
que ver a los cambios de los disefios, efectivamente estos generan variaciones que
implican decrementos e incrementos en rubros, no obstante, el contratista en sus
solicitudes no puso en conocimiento de la entidad el detalle de las vias afectadas, los
sitios en donde se iban a aumentar y disminuir los trabajos, ni expuso las necesidades
de aumento de plazo por el cambio de disefio en las lineas de conduccion tanto del
sistema de agua potable como en el alcantarillado, con lo cual estas actividades se
realizaban de conformidad a la inversién programada; en lo que tiene que ver a los
problemas generados en las plantas de tratamiento, los montos de incumplimiento
observados por el equipc de control no han considerado los costos de implementacion
por estos conceptos, los valores determinados como incumplimiento se refieren
exclusivamente a la ejecucion de las redes, los cuales tuvieron avances muy por debajo
de lo programado; respecto a que se han invalidado las resoluciones de ampliaciones
de plazo, se deja constancia que no se han objetado estos actos administrativos, ni
tampoco la posibilidad de realizar reprogramaciones, el equipo de control ha declarado
en contrario sobre las motivaciones que acompanaron a estas reprogramaciones, las
cuales son insuficientes para justificar los cambio realizados en los cronogramas de
inversién, por cuanto, no demuestran los tramos que se vieron afectados en las redes;
el contratista se ha limita:lo a sefialar que existieron redisefios sin precisar la incidencia
de estos hechos en el avance de los trabajos, los incumplimientos sefalados han dado
lugar a que el proyecto lleve mas de 632 dias en ejecucion, hasta el 31 de diciembre de

2023, y 782 dias hasta la lectura del borrador del informe realizado el 29 de mayo de
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2024, es importante sefalar que se contindan ejecutando trabajos en las redes de
alcantarillado y agua potable que no tienen relacién con el cambio de sitio de la planta
de tratamiento, cabe indicar que en el movimiento econdémico consta la cancelacién
hasta la planilla 19 de avance de obra correspondiente al periodo de octubre de 2023,
respecto a las planillas 20 y 21, de los meses de noviembre y diciembre de 2023,
respectivamente, hasta el 31 de agosto de 2024, fecha de corte de la accién de control,
éstas no fueron aprobadas debido a que se encontraban en revisiones y correcciones
por parte del contratista, fiscalizador y administrador de contrato, por lo que no fueron
autorizadas para pago ni entregadas a la Direccién Financiera, por ello, no se han
determinado observaciones en el pago de estas planillas. Por lo expuesto se ratifica el

comentario de auditoria.
Conclusidén

En las reprogramaciones 2, 3, 4 y 5, que se originaron por las ampliaciones de plazo
aprobadas por la entidad, se incluyd la modificacion de los cronogramas de trabajo sobre
rubros que no tenian relacién a los conceptos que justificaron las citadas ampliaciones,
aspectos que no fueron verificados por el Fiscalizador y el Administrador del contrato
previo a sus aprobaciones; ocasionando que no se exija al contratista la ejecucién de
las actividades que no se vieron afectadas por las causales establecidas para las
ampliaciones de plazo incidiendo en los montos de inversion que se habian programado

ejecutar.
Recomendacién

Al Director de Obras Publicas

9. Dispondra y verificara que los Administradores del contrato revisen que las
actividades reprogramadas se encuentren relacionadas con las motivaciones que

fundamentaron las ampliaciones de plazo.

Obra ejecutada sin cumplimiento de la normativa ambiental

No se realizaron los informes ambientales de cumplimiento

~-El-contrato 001-2022-OBRA, para la “Construccion y mejoramiento de los sistemas de

alcantarillado sanitario y agua potable de la cabecera cantonal de Chambo, provincia de

Chimborazo”, fue suscrito el 17 de febrero de 2022, por 3 990 686,11 USD y un plazo

de 365 dias. El Administrador del contrato, mediante oficio No. 006-ADMC-001-2022-
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OBRA-GADMCH-2022 de 12 de abril de 2022, comunico al contratista el inicio de la
obra.

Previo a su contratacion se obtuvieron los registros ambientales para el “Cambio de la
red de distribucion y conexiones domiciliarias de agua potable en la zona urbana y
urbana-marginal del canton Chambo’, emitido con Resolucion 201988 por la
Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente el 20 de julio de 2015;
y, para la “Construccion de la Planta de tratamiento de aguas residuales y cerramiento
perimetral en el barrio el Llio San Jorge”, mediante Resolucién 203346 otorgado por la
Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente el 21 de julio de 2015.
En dichas resoluciones se estipuld en el numeral 5, como obligacién de la Entidad
presentar los informes ambientales de cumplimiento al afio de emitido el registro y en lo

posterior cada dos aros.

De los citados permisos, hasta el 31 de diciembre de 2023, no se presento el informe
ambiental de cumplimiento del periodo julio de 2020 a julio 2022, que conforme a lo
estipulado en las resoluciones 201988 y 203346, debidé presentarse en el afio 2022,
ante la autoridad competente; debido a que el Director de Obras Publicas como
Administrador del contrato que actu6 en el periodo del 17 de febrero de 2022 y el 12 de
mayo de 2023, no controld durante la ejecucion de la obra que se cumpla con las
obligaciones estipuladas en los citados permisos ambientales, que forman parte de los
documentos contractuales; ocasionando que no se disponga de elementos sobre el
cumplimiento de las medidas implementadas para mitigar y corregir las afectaciones en

zonas de propiedad privada y conflicto social.

El Director de Obras Publicas en calidad de Administrador del contrato desde el 17 de
febrero de 2022 hasta el 12 de mayo de 2023, inobservé los articulos 80 “Responsable
de la Administracion del Contrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica y 121 “Administrador del contrato” de su Reglamento General.

Se iniciaron trabajos sin obtener la autorizacién ambiental emitida por el Ministerio del

Ambiente, Aqua v Transicidon Ecoldgica

Durante la ejecucion de la obra se reubicdé la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Il1, del sitio denominado El Vergel al sector Santa Rosa. Los trabajos en este
lugar se iniciaron el 17 de octubre de 2023, conforme consta en la hoja 554 del libro de
obra de la planilla 19, cantidades ejecutadas en los rubros 65 "Replanteo y nivelacion"

y 66 "Excavacion a maquina sin clasificar", correspondientes a la PTAR III.
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El Director de Obras Publicas como Administrador del contrato, con oficio GADMCH-
DOP-OM-2023-059-E de 13 de diciembre de 2023, solicité al Director de Planificacion,
encargado, se realice el tramite correspondiente para la obtencion del permiso ambiental
de la Planta de tratamiento de aguas residuales en el sector de Santa Rosa, habiendo
transcurrido 57 dias desde el inicio de los trabajos, cuando dicho permiso debié ser
obtenido previo a iniciar la construccién de la PTAR llI, debido a que se requeria la
implementaciéon de medidas ambientales de prevencion y mitigacion aprobadas por la

autoridad ambiental.

El Administrador del contrato que actud en el periodo comprendido desde el 26 de junio
y el 31 de diciembre de 2023, no controlé que la obra se efectie en cumplimiento a la
normativa ambiental aplicable, respecto a |la obtencién del permiso-ambiental previoat—
inicio de los trabajos en la PTAR lll, ubicada en el sector de Santa Rosa, ocasionando
que no se hayan tomado las medidas preventivas para el desalojo del material
proveniente de la excavacién e intervencién en propiedad privada, inobservé los
articulos 80 “Responsable de la Administracién del Contrato” de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, 121 “Administrador del contrato” de su
Reglamento General y 176 “De la modificacién del proyecto, obra o actividad” del Codigo
Organico del Ambiente, publicado en el Registro Oficial Suplemento 983 de 12 de abril
de 2017; e incumplié la clausula Undécima “De la administracion del contrato”, numeral
11.1, del acuerdo legal 001-2022-OBRA y la letra b, del numeral 5.2 “Obligaciones de la
contratante”, de la seccién V “Obligaciones de las partes” de los pliegos del proceso de
Licitaciéon de obras LICO-GADCHAMBO-03-21.

Mediante - oficios 0119 y 0120-0003-DPCH-AE-2024 de 20 de mayo de 2024, se -
comunicaron los resultados provisionales al Director de Obras Publicas y Ex Director de

Obras Publicas, administradores del contrato.

El Director de Obras Publicas en calidad de Administrador de! contrato que actué en el
periodo comprendido entre el 26 de junio el 31 de diciembre de 2023, mediante oficio
GADMCH-DOP-OM-2024-0118-E de 23 de mayo de 2024, comunicé que se realizaron
los trdmites correspondientes para la obtencién del permiso ambiental de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales sector Santa Rosa, obteniéndolo el 24 de enero de
2024 adjuntando la Resolucién MAATE-SUIA-RA-DZDCH-2024-441. Sin embargo, la
observacion se efectud a que este permiso no se obtuvo previo al inicio de los trabajos,
habiendo transcurrido 75 dias de ejecucion de la PTAR Ill hasta el 31 de diciembre de
2023, fecha de corte de la accion de control, por lo que se mantiene el comentario.
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Conclusiones

No se realizaron los informes ambientales de cumplimiento de los Planes de Manejo
Ambiental ante el M nisterio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, concernientes
al contrato 001-2022-OBRA, debido a que el Administrador del contrato, no controld
durante la ejecucion de la obra que se cumplan las obligaciones estipuladas en los dos
registros ambientalzs, los que forman parte de los documentos contractuales;
ocasionando que nc se disponga de elementos sobre el cumplimiento de las medidas
implementadas parc mitigar y corregir las afectaciones en zonas de propiedad privada

y conflicto social.

En el contrato 001-2022-OBRA se iniciaron trabajos para la construcciéon de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales reubicada al sector de Santa Rosa, sin obtener la
autorizacion ambiental emitida por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica, debido a jue el Administrador del contrato, no controlé que la obra se efectie
en cumplimiento a Iz normativa ambiental aplicable, respecto a la obtencién del permiso
ambiental previo al 1icio de los trabajos en la PTAR lIl, ocasionando que no se hayan
tomado las medid: 5 preventivas para el desalojo del material proveniente de la

excavacion e interve ncion en propiedad privada.

Hecho Subsecuente

Con Resolucién MAATE-SUIA-RA-DZDCH-2024-441 de 24 de enero de 2024 la
Direccién Zonal Min' sterio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, emiti6 el Registro
Ambiental para la “( onstruccién de la Planta de tratamiento de aguas residuales en el
sector de Santa Ro: 7"

Recomendaciones

Al Director de Obras Publicas

10. Remitira al Téznico de Gestion Ambiental o al servidor que sea responsable del
manejo del S stema Unico de Informacién Ambiental, los informes mensuales
presentados 1 or el contratista del contrato 001-2022-OBRA, con la finalidad de
que se cuenl: con los insumos para elaborar los informes ambientales de

cumplimiento a ser presentados ante la autoridad ambiental.
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11.  Verificara a través de los administradores de contrato que la entidad haya obtenido
los permisos ambientales, previo a notificar a los contratistas el inicio de las obras

que han sido reubicadas.

Rubros no cumplieron especificaciones técnicas y cantidades de otros no

ejecutadas

El Alcalde y el Contratista con RUC XXXX77856XXX, el 28 de abril de 2021, suscribieron
el contrato 002-2021-OBRA, para el “Mejoramiento de la via Guayllabamba Quiliste
estabilizada con emulsiones”, por 189 437,61 USD y un plazo de 90 dias, contados a

partir del dia siguiente de la notificacion que el anticipo se encuentra disponible.

El Alcalde y el Procurador Comun del Consorcio Contratista con RUC XXXX784434XXX,
el 17 de febrero de 2022, suscribieron el contrato 001-2022-OBRA, para la
“Construccién y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado sanitario y agua potable
de la cabecera cantonal de Chambo, provincia de Chimborazo”, por 3 990 686,11 USD
y un plazo de 365 dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacién que el
anticipo se encuentra disponible.

En las verificaciones fisicas realizadas por el equipo de control a los proyectos 002-
2021-OBRA y 001-2022-OBRA, el 2 de mayo de 2024 y del 8 al 10 de mayo de 2024,
en su orden, conjuntamente con los contratistas, fiscalizadores y administradores de
contrato, en donde se revisaron los rubros ejecutados y pagados en las planillas de
avance de obra, constatandose que en los proyectos viales varios rubros no cumplieron
las especificaciones técnicas y que las cantidades de otros no fueron realizados en su

totalidad, por los cuales, |la entidad canceld un valor total de 339 404,34 USD.

Los rubros que no cumplieron especificaciones técnicas y los pagos en exceso

determinados por el equipo de control se describen a continuacién:

En el contrato 002-2021-OBRA, se encontrd que el sello fogseal utilizado para el
mejoramiento de la via, se encontraba deteriorado en todo el tramo de intervencién,
debido a la falta de mantenimiento que, por encontrarse aun en recepcidon provisional

de 21 de septiembre de 2022 le correspondia realizar al contratista, asi:
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| Precio No. de Fecha de Cantidad | |, .00l
No. Contrato Rubro ‘ Unid | unitario | Planilla | comprobante de | comprobante de | pagada con | (USD)
‘ (USD) pago pago observacion |
MCO- | 46.sELLO .
GADCHAMBO- FOGSEAL | m2 | 189 P5 2684-2022 2022-10-18 8 807,00 16 645,23
02-21

La factura y el comorobante de pago de la planilla de avance de obra se detalla a

continuacion:

. L= Factura Comprobante de pago
No-(Gortato e N_O' | Namero Fecha Namero Fecha
2.002-2021-OBRA 5 001-002-000000037 2022-10-13 2684-2022 2022-10-18

El Fiscalizador del Contrato 002-2021-OBRA, que actué del 1 de mayo de 2021 al 31 de
diciembre de 2023, al aprobar la planilla de avance de obra 5 sin haber verificado el
cumplimiento de las =specificaciones técnicas del sello fogseal; inobservé el articulo 80
“‘Responsable de la Administracién del Contrato” de la LOSNCP y la Norma de Control
Interno NCI 408-19 "Fiscalizadores” letras a) y f) de la Contraloria General del Estado,
el Contratista de la obra 002-2021-OBRA incumplié la clausula contractual Tercera
“Objeto del contrato’ lo que ocasioné que se cancele al Contratista de la obra 002-2021-

OBRA 16 645,23 USD, por trabajos que no cumplen con lo requerido.

En el contrato prin:ipal 001-2022-OBRA, se observé que el rétulo con estructura
metalica y plancha ce lona, nc cumplié con lo establecido en la especificacién técnica
del “Roétulo informat vo” constante en "“Herreria”, por cuanto, debié ser de lamina de
acero; ademas, se evidenciaron: hundimientos e irregularidades en la capa de rodadura
del pavimento artici:lado, por lo que, a efectos de determinar el cumplimiento de la
compactacion en la astructura del pavimento, el 9 y 10 de mayo de 2024 se realizaron
ensayos utilizando un densimetro nuclear, para lo cual se levanté el adoquin, y se pudo
constatar que no :e ejecutd el emporado con arena fina y cemento entre sus
separaciones, lo cual evidencié el incumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en su A~U, que forma parte de la especificacion técnica del “Readoquinado
(material existente) descrito en la “Rétura y reposicién de pavimentos” dicho
incumplimiento que es generalizado en todas las vias intervenidas, también fue
evidenciado por el Director de Obras Publicas en oficio Nro. GADMCH-DOP-OM-2024-
067-E de 4 de mar..o de 2024, donde solicitd al Fiscalizador externo se realicen las
correcciones de los asentamientos y el readoquinado de las vias ya intervenidas; por
otra parte, se dete minaron cantidades inferiores a las planilladas en tuberias de
300 mm y 500 mm y en el relleno compactado con suelo natural; posterior a la entrega

de resultados de ensayos de laboratorio por parte del Consorcio Contratista con oficio
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063-CAPYASCH-2024 de 17 de mayo de 2024, se comprohé que la compactacion del
rubro “relleno compactado suelo natural’ en el sector de El Vergel no llegé al 90%; asi

también, diferencias def relleno que no fue colocado, por cuanto en su lugar se encontro

material de mejoramiento, el cual fue cobrado como rellenc y material de mejoramiento

en los mismos sitios; asi mismo, en el contrato complementario se verificé que dos

camaras de pozos que se cancelaron con altura de 501 a 6,00 m en realidad

corresponden a una altura entre 4,01 a 5,00 m, sin encontrarse fundidos la totalidad de

los cuellos de pozo, conforme su especificacion, ademas, no se construyd una camara

de pozo de 4,01 a 5,0 m; pese a ello se planill6 conforme sz describe en el Anexo 3y

se resume a continuacion:

Precio Cantidad Compiobante de pago Precio Precio
No. Contrato Rubro Unid| unitario |Planilla | pagada con — parcial total (USD)
(USD) observacién,  No. Fecha (UsSD)
P1 76:51] 2092-2022 | 2022-08-25 30146
P2 268,19 2102-2002 | 2022:08-25 | 1056,69
P3 122,75] 2951-2022 | 20221115 483,65
P4 260,22] 3092-2022 | 20221201 | 102528
P5 870,03] 3095-2022 | 20221201 | 342792
PG 63199] 3510-2022 | 2022-12:29 | _24%0.06
P7 677.06] 35992022 | 2022-1229 | _2667.62
6 - RELLENO P8 89047| 35212027 | 2022-1229 | 350845
COMPACTADOCON | m3 | 394 [ P10 0157 717-2023 | 20220412 360,79
SUELO NATURAL P11 287,98 146620223 | 202306-14 | 113463
P12 21999] 14692025 | 20230514 866,75
P13 73,75| 25932023 | 20231005 290,58
P14 188.92| 26372023 | 2023-10-16 74434
P15 114,25] 29362023 | 2023-11-10 25015
P16 31,09] 30932023 | 2023-1122 12249
P17 477,37| 34882023 | 20231221 | 188084
P18 | 2158,87| 00522024 | 20240105 | 850595
Rubro 8 - SUM/INST. P5 329,88 30952022 | 2022-1201 | 774558
TUBERIA PVC m| 2348
coznUaRizt S P8 6212 36212022 | 20221229 | 145858
o 9 - SUM/INST. P8 64.27| 3521-2022 | 20221229 | 411714
GADCHAMBO-03-21|{ oin oo m, | “6295{Rg 1223| 686-2023 | 2023-04-06 | 78345
ORRUG D=500mm 317 211,31
T P5 | 137609] 3095-2020 | 2022-1201 | 686669
P6 | 4907.81) 35102022 | 20221223 | 2448997
P7_| 11330,12] 3599-202 | 2022-12:29 | 56537.30
P8 | 13560.84] 3521202 | 2022-12:29 | 67 668,59
P10 §70,16] 7172023 | 20220412 | 432,10
P11 | 196795 1466-20223 | 20230614 | 982007
(zéATREE’QRE’QU'NADO | ago P12 | 164250| 1469023 | 20230614 | 819652
EXSTENTE) P P13 50165] 25932023 | 2023-10-05 | _2503.23
P14 | 125549] 26372023 | 20231016 | 626480
P15 770,50| 2935-2023 | 2023-11-10 3844.80
P16 207.00] 30932023 | 2023-11-22 | _1032.93
P17 629,56] 34882023 | 2023-12:21 | 314150
P18 29151 0052-202¢ | 20240105 | 145483
P19 | 1174,14] 00542024 | 20240105 | 585896
131 -ROTULO , |
ORI U | 92475 P2 200 21022022 | 20204825 | 184950
P13 22.20] 25932023 | 2023-1005 166,27
161 - RELLENO o e .
P14 107.22] 26372025 | 2023-10-16 422,45
CONIACIRDOGON | m3 | 334 515 27135] 29352023 | 20231110 | _1069.12
P16 396,28| 30932023 | 20231122 | 156134
N Ty 316,47| 25932023 | 20231005 | _1579,19
me| 4% pyg 740,14] 2637-2023 | 2023-1016 | 3693,30
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No. Contrato

185 - RELLENO

i
Unid!
|

Rubro

163 - READOQUINADO
(MATERIAL
EXISTENTE)

COMPACTADO CON
SUELO NATURAL

m3

LICO-
GADCHAMBO-03-21
CONTRATO
COMPLEMENTARIO

2-P0OZO CE REVISION
H.A.CON CAMARA U
fc=210kg/cm2 CON
TAPA HD H=5.01-6.0C1
1-POZO CE REVISION
CON CAM/ARA H A U
fc=210kg/cm2 CON

TAPA HD H=4.01-500M |

|

|
Oy EO VIV

|

|
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Precio Cantidad Comprobante de pago Precio Precio
unitario | Planilla| pagada con parcial total (USD)
(USD) observacion No. Fecha (USD)

[ P15 1931,21| 2936-2023 | 2023-11-10 9 636,74

P16 2852,67| 3093-2023 | 2023-11-22 14 234,82

P17 2705,19| 3488-2023 | 2023-12-21 13 498,90

P18 2410,35| 0052-2024 | 20240105 12 027,65

P19 2359,80| 0054-2024 | 2024-01-05 11775,40

P14 3,82| 2637-2023 | 2023-10-16 17,99

4,71 P15 18,08| 2936-2023 | 2023-11-10 85,16

P16 31,61] 3093-2023 | 2023-11-22 148,88

P3CC 1,00/ 3198-2023 | 2023-11-29 1998,82

1998.82) pyec 1,00 32012023 | 20231129 | 199882
5 547,80

1550,16| PACC 1,00| 32012023 | 2023-11-29 1550,16
Total:| 322 759,11

Las facturas y comprobantes de pago de las planillas de avance de obra del contrato

principal y del complementario, se detallan a continuacion:

: L Factura Comprobante de pago
No. Contrato Planilla No.
Numero Fecha Namero Fecha
1| 001-001-000000003 2022-08-23 2092-2022 2022-08-25
2| 001-001-000000006 2022-08-24 2102-2022 2022-08-25
R 001-001-000000008 2022-11-14 2951-2022 20221115
:j: _; 001-001-000000010 2022-1201 3092-2022 2022-12-01
5| 001-001-000000012 2022-12-01 3095-2022 2022-12-01
6 | 001-001-000000015 2022-12-28 3510-2022 2022-12-29
7 001-001-000000017 2022-12-28 3599-2022 2022-12-29
I ©g — 001-001-000000019 2022-12-28 35212022 2022-12-29
9 | 001-001-000000021 20230405 686-2023 20230406
o A ORA . | 10| 001001-000000023 2023-04-11 717-2023 2022-04-12
11 001-001-000000025 2023-06-09 1466-20223 | 2023-06-14
12| 001-001-000000027 2023-06-13 1469-2023 202306-14
12| 001-001-000000032 20231004 2593-2023 2023-10-05
Y’ "~ 001-001-000000034 202310-13 2637-2023 2023-10-16
IRT 001-001-000000036 20231109 2936-2023 2023-1110
16| 001-001-000000038 2023-11-21 3093-2023 2023-11-22
T 001-001-000000049 2023-12-19 3488-2023 2023-12-21
18 | 001-001-000000056 2024-01-04 0052-2024 2024-01-05
| 19| 001-001-000000058 20240104 00542024 | 20240105 |
3.001-2022-0BRA ©30C | 001-001-000000043 2023-11-29 31982023 20231129 |
Co,\fp(ihémﬁamo acc 001-001-000000045 2023-11-29 3201-2023 2023-11-29

El Fiscalizador externo del contrato 001-2022-OBRA que actué desde el 24 de febrero

de 2022, al aprobar las planillas de avance de obra de la 1 a la 19 del contrato principal

y la 3 y 4 del complementario sin haber verificado el cumplimiento de especificaciones

técnicas ni comprobado las cantidades de obra realmente ejecutada; inobservo el
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articulo 80 “Responsable de la Administracion del Contrato’ de la LOSNCP e incumplio
las clausulas contractuales Tercera "Objeto del contrato”, Cuar!1 “Obligaciones y/o
funciones de la consultora”y Quinta “Alcance de los trabajos” del co 1trato de consultoria
001-2022-CONSULTORIA.

El Consorcio Contratista incumplié la clausula contractual Tercera Objeto del contrato”
del contrato 001-2022-OBRA, lo que ocasion6 que se cancelen 3.2 759,11 USD, por
trabajos que no cumplieron con las especificaciones técnicas y que contenian

cantidades de otros que no fueron ejecutadas en su totalidad.

Los valores observados en el contrato principal 002-2021-OBR/ y 001-2022-OBRA
principal y complementario, suman 339 404,34 USD.

Mediante oficios 0111, del 0114 al 0118 y del 0121 al 0123-0003-D *CH-AE-2024 de 20
de mayo de 2024, se comunicaron los resultados provisionales al Fiscalizador, al
Fiscalizador externo, al Consorcio Contratista, su Procurador Con'dn y sus participes;
y, al Contratista de la obra 002-2021-OBRA.

El Contratista de la obra 002-2021-OBRA, con oficio 0003-CHAM! O-SML-2024 de 27
de mayo de 2024, indico que debia solicitar la recepcién definitiva © por inconvenientes
de indole personal no la realizd; ademas, que la via permanece bajc su responsabilidad,
por lo que, previo al pedido de recepcion definitiva, se ejecutara |1 reposicién integral

del sello fogseal, ratificando el contenido del comentario.

El Fiscalizador del Contrato 002-2021-OBRA, mediante oficios 065 072 FISC-FP-2024
de 28 de mayo y 11 de junio de 2024, indicé que:

‘... se realizo el recorrido conjuntamente con el contratista y r:iembro de comision
designada para la recepcion definitiva en la que se emitic las observaciones
correspondientes que se deben corregir para la elaboraciéti y firma del acta de
recepcion definitiva de la obra las observaciones son las sig:.ientes..- Corregir el
sello.- Estas observaciones fueron comunicadas el 26 de sep:iembre de 2023 con
oficio OF-001-COMISION-GUAYLLABAMBA-GADNMCH-2023 y el insisto de
correcciones de trabajos enviado el 20 de diciembre de 202. con oficio OF-002-
COMISION-GUAYLLABAMBA-GADMCH-2023, dirigido al Inc . ... Representante

legal (...).".

Lo indicado por el servidor ratifica la observacién respecto del sello fogseal, por cuanto,
ellos emitieron las observaciones de dicho rubro e insistieron al cntratista realice las
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correcciones solicitadas, sin que hayan sido subsanadas, por lo que se ratifica el

comentario.

Asi también, el Fiscalizador. indicé que, el selio fogseal segun la Norma Ecuatoriana
Vial (NEVI 12), es utilizado para rejuvenecer superficies, y no puede ser catalogada
como una capa de rodadura, por cuanto no fue considerada para soportar cargas o
distribuirlas, sino como un recubrimiento de un pavimento asfaltico; sin embargo, el sello
fogseal debia ser mantenido por el contratista hasta la entrega recepcion definitiva de la

obra, hecho que no sucedio, por lo que se ratifica el comentario.

El participe del Consorcio Contratista con oficio 002-WRPP-IC-2024 de 27 de mayo de
2024, comunicé que desconoce de la ejecucion de esos rubros ya que se ha ejecutado
en fechas posteriores a las que formaba parte de las decisiones de dicho consorcio, por
lo que se deslinda de responsabilidad de la ejecucién y cobro de estos trabajos. Al
respecto, conforme la escritura de conformacion del consorcio la responsabilidad es

indivisible.

El Procurador Comun del Consorcio Contratista de la obra 001-2022-OBRA y sus
participes, mediante oficios 067-CAPYASCH-2024 y 001-MPSC-APYAS-CHAMBO-

2024-05-28, los dos de 28 de mayo de 2024, en similares términos indicaron que:

“... de la observacion a dicho cuadro facilmente se puede colegir que no tiene
ningun detalle de incumplimientos porque no establece ubicaciones geogréficas,
con la precision suficiente para saber doénde existirian dichas inobservancias
constructiva (...)".

Se aclara que en los cuadros descritos constan las cantidades de los rubros que no
cumplieron con especificaciones técnicas y los que no se ejecutaron, los cuales también

se detallan en el Anexo 3.

“... el proyecto a cargo del Consorcio... se encuentra en etapa de ejecucion, y,
cualquier observacion al mismo debera ser corregida previa la recepcion
provisional, asi como. cualquier valor que por error se hubiera cancelado a favor
del contratista, se liquidara de acuerdo a lo que establece el Art. 362.- “Liquidacion
del contrato”, del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica... .- por parte del Administrador de Contrato se dispuso
realizar la reliquidacion de todas las planillas, ante lo cual se realizé6 la designacion
de un supervisor para proceder a verificar los volimenes consignados, resultando
diferencias entre lo pagado y lo realmente ejecutado; estas planillas fueron
denominadas de reliquidacién, en las que se hace constar las diferencias
existentes; sin embargo, unicamente se realizan cuando los valores son inferiores,
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y no cuando existe una diferencia a favor del contratista, ... - La diferencia en la
longitud de las tuberias descritas como pagos en exceso, fueron descontadas en
las planillas de reliquidacion presentadas por el Consorcio. . .- Las planillas de
reliquidacion en las que participaron para su medicion el fisc:lizador de la obra y
el supervisor designado por la entidad, aun no han sido tramitadas, a pesar de
haber sido presentadas por el Consorcio mediante Oficios ...de fechas 05 de
enero, 11 de enero y 27 de febrero del afio en curso (. .)"

Pese a estar en ejecucion, en el contrato principal y en el contratc complementario se
aprobaron 19 y 6 planillas, en su orden; también se tramitaron parie de las planillas de
reliquidaciones concernientes a las planillas 1, 2, 11y 12 del contrato principal, en donde
se evidencié que existieron diferencias de cantidades de obras y pagos en excesos,
ademas, quien realizd las planillas con estas inconsistencias fue el Consorcio
Contratista que posteriormente fueron revisadas y aprobadas por el Fiscalizador
externo. Sobre las planillas de reliquidacion que no han sidc tramitadas, éstas
corresponden a un periodo posterior al alcance de la accion de control, sin embargo,
corroboran el comentario por cuanto incluyeron devoluciones por cantidades no
ejecutadas lo que prueba que si existieron pagos en exceso de conformidad a los rubros
constantes en el cuadro de observaciones del presente informe, también ratificaron lo
indicado sobre las tuberias que fueron pagadas en exceso cuyos descuentos constan
en las nuevas planillas de reliquidacion, sin que éstos descuentos sz hayan efectivizado
hasta la fecha de corte de la accion de control.

Ademas, sefialaron:

“

. Se realizaron las pruebas en los rellenos para verificar el porcentaje de
compactacion del suelo, utilizando el equipo nuclear solicitedo por el equipo de
control, cuyos resultados fueron constatados y luego entrejados al equipo de
control, demostrando que se cumplié con la especificacién correspondiente... .-
readoquinado... .- se pudo observar que existen ciertos seclores que, presentan
deformaciones sobre la superficie del Re adoquinado, como se informé al equipo
auditor mediante Oficio No. 031-CAPYASCH-2024, de fect:a 23 de febrero de
2024, estas deformaciones se producen debido a que el adoquin que ya cumplio
su vida util, se encuentra asentado en suelo natural tipo Limo, falta de una
estructura vial, presencia de redes de agua potable y alcantarillado que han
cumplido su vida atil, presencia de canales de agua de riego sin mantenimiento;
es decir, no se deben a una deficiencia constructiva del contratista, como consta
en el anexo fotografico que integra cada planilla presentad.i... .- Al estar estos
trabajos bajo la responsabilidad del contratista; a la recepcion provisional seran
Solventadas todas las deformaciones que se encontraren, en las zanjas que fueron
intervenidas para la construccion de las nuevas redes, no asi /as que se presentan
en el resto de la calzada, debido a no ser de nuesltra responsabilidad ninguna
regeneracion urbana... .- cumplié con lo establecido en la especificacion técnica
contractual correspondiente, sin que la misma determine el uso de cemento en el
emporado, y el no haber usado este material, de ninguna manera puede ser objeto
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de observacion, pretendiendo que el Consorcio realice este trabajo no
contemplado (...)".

Referente al relleno, efectivamente se realizaron en el sector el Vergel los ensayos de
compactacién que fueron entregados al equipo auditor, en los que se evidencié que en
algunos sitios el porcentaje obtenido fue menor al 90%, por lo que, dichos rellenos no
cumplieron la especificacion técnica; sobre las observaciones al pavimento articulado
se aclara que es la totalidad del adoquin utilizado, por cuanto en la verificacion fisica de
obra se evidenciaron hundimientos e irregularidades, aspecto que también consta en el
oficio GADMCH-DOP-OM-2024-067-E de 4 de marzo de 2024, emitido por el Director
de Obras Publicas al Fiscalizador externo, en donde solicité se realicen las correcciones
de los asentamientos y el readoquinado de las vias ya intervenidas; respecto a la
colocacion de cemento se aclara que no es gratuito, porque esta contemplado en la
oferta del contratista, concretamente en el APU “Readoquinado (material existente)” que
es parte de la especificacion tecnica con una cantidad de material de 0,05 de saco por
m? de este, el cual no fue ejecutado por el Consorcio Contratista y es un documento del

contrato que debié cumplirse.
También, manifestaron:

“... Rétulo informativo... .- en razén que de acuerdo a la especificacion técnica
emitida por la entidad contratante se establece la utilizacion de perfiles metalicos,
asi como laminas (no se especifica que estas sean de acero), y, esta
especificacion sirve no solo para los rétulos identificativos del proyecto, sino para
los rotulos de prevencion y de seguridad utilizados durante la ejecucion del
proyecto... .- La especificacion del BDE para la elaboracion del letrero informativo,
entregada por la entidad contratante para ser implementada por el Consorcio
constructor, determina que 2n el letrero informativo seré de estructura de acero y
en la parte informativa de (3 x 2) m de ancho y alto respectivamente, donde debe
“Utilizar una fotografia, render alusivo al proyecto o una imagen conceptual
referente al motivo del financiamiento que complete el mensaje, la imagen debe
estar en alta calidad y se deben mantener el estilo grafico de elementos y
tipografias”; exigencia que fue cumplida y aprobada por la entidad contratante,
conjuntamente con los supervisores del BDE (...)".

Respecto al rotulo informativo la especificacién indica que son las estructuras
construidas con elementos de acero en perfiles, varillas, tubos, laminas de acero,
alambre, que pueden tener diversas funciones, de acuerdo al disefio y funcion en las
construcciones, comprendera elementos constructivos, tales como puertas,
cerramientos, escaleras, pasamanos, roétulos, vallas, tapas sanitarias; es decir, se
contempld la utilizacion de laminas de acero y no de lona, asi también, la especificacion

del BDE referida por el contratista indica que se debia cumplir con la utilizacién de una
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fotografia o imagen de alta calidad manteniendo el estiio grafico de elementos y

tipografias, sin especificar la utilizaciéon de lona.
Sobre los pozos de revision sefalé que:

“... POZO DE REVISION H.A. CON CAMARA fc=210kg/cm2 CON HD H=5.01-
6.00M... .- se comprobo las medidas constantes en las planillas pagadas del
contrato complementario, encontrando que las dos camaras cuya altura si va de
5.01 a 6.00 m, de las que se hace mencion, s¢ encuentran ejecutadas estando
afectadas en sus cuellos de pozo..., el cuello y remate de los pozos deben quedar
a nivel de la calzada de asfalto y no con la medida que &l equipo de control
pretende imponer reduciendo la altura que realmente tendran dichas camaras a
un nivel menor de la calzada, tal como se encuentran al momento causado por las
afectaciones sefialadas; dicho remate sera corregido y quedara a satisfaccion de
la entidad para su entrega provisional,... Razon por la cual, al realizar el recorrido,
de manera errénea el Equipo de Control de la CGE, tom¢é una medida diferente, a
la que realmente se encuentra ejecutada en las camaras, considerada desde la
base interna de la camara; y, 0 en toda la altura de su desarrollo hasta el nivel de
la tapa, debiendo sefialar que en los pozos a los que hace referencia corresponden
a los efectivamente constantes en planillas, cobradas y que estan en proceso de
reliquidacioén por parte de la entidad contratante; en vista que, tomando en cuenta
estas medidas, estos pozos son los que se encuentran consicerados en la planilla
del contrato complementario... .- Es necesario aclarar que, el item considerado
por el Consorcio contratista en la planilla corresponde a un POZO DE REVISION
H.A. CON CAMARA fc=210kg/cm2 CON HD H= 4,01 a 5,00m, y no a un POZO
DE REVISION H.A. CON CAMARA fc=210kg/cm2 CON HD H= MAS 6.00M, cuyo
costo es diferente; el valor que corresponde a la camara incluida en la planilla es
de USD 1.550,16, y no USD 2.669,38, por lo que el equipo auditor detalla un valor
diferente que no comparece a la realidad (...) "

De los pozos de revision con camara de 501 m a 6,00 m, se aclara que las medidas
fueron tomadas con exactitud, debido a que no se ha realizado la fundicién total del
cuello de pozo y los inconvenientes descritos por el contratista que indica unos
supuestos que todavia no se realizan, por lo que se mantiene el comentario; respecto
al pozo de revisiéon con camara de mas de 6 m, se acepta el justificativo y se procedidé a

cambiarlo por el pozo de revision con camara de 4,01 m a 5,00 m.

De conformidad al analisis efectuado a los puntos de vista sefialados por el Consorcio
Contratista de la obra 001-2022-OBRA y por las consideraciones expuestas, se

mantiene el comentario.

En respuesta al borrador del informe el Procurador Comun del Consorcio Contratista
mediante oficios 075, 77 y 78-CAPYASCH-2024 de 18 de junio de 2024, respecto a las

observaciones realizadas sefalé que:
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“... Los hallazgos a base d2 los cuales se formulan observaciones de caracter
eminentemente técnico sobie la Construccion y Mejoramiento de los Sistemas de
Alcantarillado Sanitario y Aqua Potable de la Cabecera Cantonal de Chambo,
como es evidente, es un tenia netamente técnico que implica analisis de obra; por
lo que la evaluacion realizada por la Ingeniera que, no posee una preparacion ni
titulo profesional en Ingenicria Civil, constituye una transgresion a las Leyes de
Ejercicio Profesional de la ingenieria y de Ejercicio Profesional de la Ingenieria
Civil. (...)".

La ingeniera ambiental formo psrte de un equipo multidisciplinario durante todo el
examen de auditoria, su presencia en las constataciones fisicas fue para verificar los
aspectos, rubros y posibles afectaciones ambientales que se pudieron producir por la
ejecucion del proyecto, cabe indicar que el jefe de equipo y el supervisor de la presente
accién de control, tienen titulo profesional de ingeniero civil, por lo que lo relatado por el
consorcio carece de sustento. Se deja constancia que los aspectos técnicos fueron
elaborados por el jefe de equipo y revisados por el supervisor quienes son profesionales

de la ingenieria civil, la ingeniera ambiental reviso6 los aspectos ambientales.
Asi mismo, manifestaron que:

“... Las “deficiencias constructivas” referidas por el equipo auditor, resultantes de
las verificaciones fisicas reealizadas como una actividad del examen, no han sido
detalladas; y menos auin especificadas en qué consisten, ya que en ningun acapite
del comentario se detalla cudles fueron los defectos o errores que supuestamente
cometimos durante proceso constructivo.- carece de fundamentacion, habida
cuenta que no es verdad q:ie en forma deliberada hemos solicitado el pago de
planillas con observaciones de caracter técnico. La verificacion y tramite de las
planillas de avance de obra, es una actividad que corresponde cumplirla al
fiscalizador y al administraclor del contrato, quienes nunca serialaron que los
trabajos tenian observaciones de caracter técnico.- rubro “relleno compactado
suelo natural”, de cuyos resultados se verifico que todos los sitios analizados
cumplen con la especificacion técnica, exceptuando uno ; en forma inmotivada, el
equipo auditor, sin precisar ¢l numero de ensayos; es decir, sin sustento técnico y
evidencia suficiente; y, sin referir la frecuencia y estadistica de los resultados de
los ensayos, los generalizo, aseverando que el rubro no llega al 90 % de
compactacion.- es necesai o insistir que en la verificacion de los trabajos
gjecutados, los dias 8, 9y 10 de mayo de 2024 se realizaron las pruebas en los
rellenos para verificar el pcreentaje de compactacion del suelo, para lo cual se
utilizo el equipo nuclear solicitado por el equipo de control; los resultados fueron
constatados y luego enlregados a los auditores, habiendo demostrado que se
cumplié con la especificacidn correspondiente; ... .- “Evidencia de deficiencias
constructivas”, sefialo que hemos incluido cantidades de obra observadas,
pretendiendo demostrar la inexactitud de las cantidades constantes en planillas y
el incumplimiento de las especificaciones técnicas, para cuyo objeto adjuntaron
un anexo 3, en el cual, lo gque menos se advierte ni se revela es en qué consiste
el incumplimiento de las especificaciones técnicas. .- las verificaciones fisicas
realizadas a las obras, se cconstatoé que la mayoria de la superficie "readoquinada”
se encontraba en buenas condiciones... no se detalla ni se precisa los sitios en
donde se encontraron las dcficiencias. (...)"
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Al respecto, en el Anexo 3, se detallan las columnas con los rubros que presentan
observaciones sobre el incumplimiento de especificaciones técnicas y cantidades no
ejecutadas. En relacién al rubro de relleno, el cual se refleja en dicho anexo corresponde
al sector El Vergel, que no cumplié el 90% de compactacion, sobre los demas tramos
que si cumplieron con la especificacion, no se han incluido en el comentario; en lo
referente al pago en exceso, estos se fundamentan en Ias diferencias del relleno que no
fue colocado, por cuanto en su lugar se encontré material de mejoramiento, el cual fue
cobrado como relleno y material de mejoramiento en los mismos sitios. EI Consorcio
Contratista argumenté que este material se colocé y retird y lo que consta en las planillas
es el pago de las excavaciones, por lo que, el material que retiraron con posterioridad,
fue cobrado en la excavacion, luego en relleno y finalmente en desalojo, habiéndose
contrapuesto, a lo establecido en la especificacion técnica. Respecto al readoquinado
se evidencio que la observacion corresponde a la totalidad de los tramos que se
encontraron con hundimientos e irregularidades y que no tuvieron emporado con arena
fina o polvo de piedra y cemento. En el contenido del comentario y en el Anexo 3 se han

detallado las observaciones, por lo que mantiene el comentario de auditoria.
Conclusiéon

En las inspecciones fisicas realizadas a los contratos principales 002-2021-OBRA y 001-
2022-OBRA y su complementario, se constatdé que varios trabajos ejecutados
presentaron observaciones de caracter técnico, lo que evidencia que el Fiscalizador del
Contrato 002-2021-OBRA vy el Fiscalizador externo del contrato 001-2022-OBRA, al
aprobar las planillas de avance de obra 5 y de la 1 a la 19 del principal y 3 y 4 del
complementario, respectivamente, no verificaron que se cumplan las especificaciones
técnicas constantes en los pliegos, ni comprobaron que las cantidades reportadas sean
las realmente ejecutadas, ocasionando que la entidad cancele al Contratista de la obra
002-2021-OBRA el valor de 16 645,23 USD y al Consorcio Contratista de la obra 001-
2022-OBRA el monto de 322 759,11 USD, que suman 339 404,34 USD de pagos en

exceso.
Recomendaciones

Al Director de Obras Publicas

12. Dispondra y supervisara que los fiscalizadores, previo a la aprobaciéon de las
planillas de avance de obra, verifiquen las cantidades de obra realmente

ejecutadas y el cumplimiento de las especificaciones técnicas, con la finalidad de
Soserle yCinco (4
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que no existan pagos en exceso; y, en los contratos que no estén liquidados se
realice la correspondiente reliquidacion.

13. Solicitara a los administradores de los contratos, que previo a la liquidacion de las
obras se informen sobre las medidas correctivas adoptadas en los contratos, con
la finalidad de garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y el
pago de lo realmente ejecutado.

Pagos efectuados pese a imcumplimientos en las obligaciones del contrato 001-
2022-CONSULTORIA

El Alcalde y el consultor Fiscalizador externo con RUC 0604XXXXXX001, el 24 de
febrero de 2022 suscribieron el “Contrato de Consultoria para la Fiscalizacién a la
Construccién y Mejoramiento de los Sistemas de Alcantarillado Sanitario y Aqua Potable
de la Cabecera Cantonal de Chambo, Provincia De Chimborazo”, por un valor de
184 860,98 USD y un plazo de 365 dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién que el anticipo se encuentra disponible; ademas, en la clausula duodécima
se designo al Ingeniero Civil de la Direccién Obras Publicas como Administrador del

contrato.

En la clausula sexta “PRECIO DEL CONTRATO”, consta el presupuesto general de la

oferta negociada, como se detalla a continuacién:

PRESUPUESTO GENERAL
CONCEPTO VALOR TOTALES
- (USD) {USD)
1,0 | SUELDOS 135 000,00
1,1 | Personal Técnico Principal 128 040,00
1,2 | Personal Técnico Auxiliar y Administrativo 6 960,00
2,0 | BENEFICIOS SOCIALES 31780,98
21 ?ﬁr;efluos Sociales del Personal Tecnico Principal (% sobre 21.63% 29.999,94
Beneficios Sociales del Personal Técnico Auxiliar y 0
22 Administrativo (% sobre 1.2) 25,59% 1781,04
3,0 | VIAJES, VIATICOS Y SUBSISTENCIAS - -
4,0 | OTROS COSTOS DIRECTOS - 18 180,00
4,1 | Costos Directos Miscelaneos 18 180,00

4,2 | Subcontratos y Servicios

COSTO TOTAL 184 960,98

VALOR NO INCLUYE IVA
Fuente: Propuesta econdémica
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La “Clausula Cuarta.- OBLIGACIONES Y/O FUNCICNES DE LA CONSULTORA” del

contrato principal establecié:

“...la Consultora se obliga para con (sic) entidad contratante a prestar los servicios
de CONSULTORIA PARA LA FISCALIZACION A LA CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y
AGUA POTABLE DE LA CABECERA CANTONAL DE CHAMBO, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO y todo aquello que fuere necesario para la total ejecucion del
objeto de la Consultoria, de conformidad con la >ferta negociada, los términos de
referencia, las condiciones generales y espe:iales y los demas documentos
contractuales (...)".

Como parte del personal técnico y auxiliar el consult .r se obligdb a mantener el equipo

de trabajo que se detalla a continuacion:

PRESUPUESTO REFERENCIAL
PRESUPUESTO PARA LA FISCALIZACION A LA CONSTRUCCION Y EJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y AGUA POTABLE DE LA CABECERA CANTONAL DE CHAMBO, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO. -
Sueldos del personal técnico principal, auxilizr y administrativo
Niffero Tiempo Sueldo
Personal Actividad Pason 5 Participacién | Mensual Total
7 | (hombre-mes) | (USD) (USD)
1.1 Personal Técnico Principal o
Jefe de Fiscalizacitn ecjggzdégﬂesl‘;gg;:fsar i 1 1200 | 240000 | 2880000
Fiscalizador de agua Potable 3:?:;;;?3“ il 1 S{EEucion 1 12,00 1650,00 | 19800,00
Fiscalizador de alcantarilado Sg‘t’g;;':s" X el 1 1200 | 150000 | 1800000
Fiscalizador de Plantas de Supervision en la ejecucion T
Tratamiento de trabajos 1 - 1200 0000 | 18.000.08
Ingeniero Topografo 3:‘;;’;:‘:3” UL 1 12,00 1500,00 | 18000,00
Ingeniero Ambiental Sg‘t’g‘é;g’s" Bl dieeehacy 1 12,00 1200,00 | 14 400,00
Ingeniero en seguridad ocupacional gg‘t’gg;ss” g 1 1200 | 92000 | 11040,00
SUBTOTAL = e 128 040,00
1.2 Personal técnico auxiliar y administrativo
Secretaria Personal apoyo secretarla 1 | 12,00 580,00 6 960,00
SUBTOTAL = - 6 960,00

Fuente: Oferta econdémica final

La “Clausula Séptima.- FORMA DE PAGO” del contrato principal dispuso:

“... el pago se realizara en proporcion directa con el avance de la obra que se
fiscaliza. En consecuencia, no sera posible establecer en el contrato de
Fiscalizacion de obra, formas de pago distintas o por periodos fijos de tiempo. El
monto del contrato de Fiscalizacion de obra se 'lividira para el monto de contrato
de obra, obteniéndose una relacion en virtud de ia cual se determinara el valor que
corresponda pagar a la Fiscalizacion. El porce:.taje obtenido se aplicaré sobre el
monto de cada planilla de ejecucion de obra (.. )"
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Al realizar la division entre el valor del contrato de obra de 3 990 686,11 USD vy el
principal de fiscalizacion cuyo monto fue de 184 860,98 USD, se obtuvo el porcentaje
de 4,632%, que correspondia ser aplicado en las 16 planillas canceladas a la
fiscalizacién, por los cuales el fiscalizador cobré el valor de 102 788,22 USD, hasta el
31 de diciembre de 2023, fecha de corte de la accién de control, considerando la

participacién de todo el personal previsto en la consultoria.

Sin embargo, el Ingeniero Civil de la Direcciéon de Obras Publicas, que actué como
Administrador del contrato entre el 24 de febrero de 2022 y el 31 de diciembre de 2023;
aprob6 16 planillas del contrato principal de fiscalizacién sin verificar que durante la
ejecucion del contrato, el consultor no dispuso de los fiscalizadores de agua potable,
alcantarillado, plantas de tratamiento e ingeniero topégrafo, ocasionando el pago
injustificado de 50 592,34 USD debido a que no se presté el servicio con el personal
técnico propuesto, incumpliendo las obligaciones contractuales, que en relacién al

monto recibido por el fiscalizador equivale al 49,22%, como se detalla en el siguiente

cuadro:
Concepto ) Justificado | st?ﬁ(:: il
Entrega Planilla Cur de Pago
Anticipo/Planillas 50,78% 49,22%
No. Valor USD Memorando i Fecha Comprobante Fecha usD usb
Anticipo | 7394439 436202 | 20220408 |
1 220733 | GADMCHVUL2022-16111-M | 202200-14 | 26032022 | 20221013 | 112088 | 108645 |
2 483372 | GADMCHVUI2022-6112M | 20220914 | 26052022 | 20221013 | 245456 | 2379,16
3 330430 | GADMCHVU-2022-19757-M | 20221213 | 34552022 | 202212:30 | 1677.92 | 1626,38
4 636658 | GADMCH-VUL2022-19760-M | 2021243 | 3457.2022 | 2022-12-30 | 323295 | 313363
5 | 1040724 | GADMCH-VUI2022-19760M | 20221243 | 34592022 | 20221230 | 528480 | 512244
6 737713 | GADMCHVUL2022-19913M | 20224245 | 35132022 | 20221230 | 374611 | 363102
7 908093 | GADMCHVUI2022-'9916M | 2022425 | 35102022 | 20221230 | 461587 | 447406
B | 1767060 |GADVCHVUL222-19017-M | 20221215 | 35232022 | 20221230 | 897313 | 869747
9 641218 | GADMCHVUI2023.0017M | 20230316 | 7302023 | 20230426 | 328641 | 315607
10 | 770870 | GADMCH-VUI20230018-M | 20230316 | 7312023 | 20230426 | 391448 | 379422
11| 552371 | GADMCHVUI2023.0026M | 2030426 | 14842023 | 20230817 | 280494 | 271877
12 | 394111 | GADMCH-VUL20230027-M | 2023.0426 | 14862023 | 2023087 | 200130 | 193981
13 | 383918 | GADMCHVUI2023.0007-M | 20230915 | 31032023 | 202309-23 | 194954 | 188964
14 | 373723 | GADMCHVUI2023.0085:M | 202309-14 | 31052023 | 20230923 | 189777 | 183946
15 | 457618 | GADMCHVUI20230C096:M | 20230915 | 31072023 | 20230923 | 232378 | 225240
16 | 579310 | GADMCH-VUI2023-0008M | 2023.09-15 | 3158-2023 | 2023-11-29 | 204174 | 285136
Total | 102788,22 _ B 5219588 | 5059234
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El' Administrador del contrato inobservé los articulos 80 “Responsable de la
Administracion del Conltrato” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica y 121 “Administrador del contrato” de su Reglamento General; y, las Normas
408-16 “Administracion del contrato y administracion de la obra”y 408-17 literal @)
“*Administrador del contrato”’, de las Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado; y, el numeral 12.1 de la clausula duodécima “De la administracion del

contrato”.

El Fiscalizador externo no justificd los gastos de remuneraciones, beneficios y cargas
sociales; y, en la fase de ejecucién del contrato de obra, no asigno a todo el personal
técnico minimo ofertado; por lo que, incumplié las clausulas cuarta “OBLIGACIONES
Y/O FUNCIONES DE LA CONSULTORA”y séptima ‘FORMA DE PAGO” del contrato
001-2022-CONSULTORIA.

Mediante oficios 0102 y 0111-0003-DPCH-AE-2024 de 20 de mayo de 2024, se
comunicaron los resultados provisionales al Administrador del contrato y al Fiscalizador

externo, sin obtener respuesta.
Conclusion

La fiscalizacién del proyecto 001-2022-OBRA, se realizo sin contar con todo el personal
técnico ofertado para el contrato 001-2022-CONSULTORIA, debido a que el
Administrador del contrato, no verificd ni llevd un registro de la permanencia de los
profesionales en la obra, pese a ello aprobd 16 planillas que incluyeron los gastos de
remuneraciones, beneficios y cargas sociales; ocasionando el pago no justificado de
50 592,34 USD al Consultor.

Recomendaciones
Al Director de Obras Publicas

14. Dispondray supervisara que, los administradores de los contratos de fiscalizacion,
verifiquen que los consultores cuenten con todo el personal técnico minimo

ofertado para la ejecucién de la consultoria.
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15. Dispondray supervisara que, los administradores de los contratos de fiscalizacién,
aprueben y tramiten las planillas en funcion al cumplimiento de lo contratado, las
mismas que para efectos de pago contardan con la evidencia documental
suficiente, pertinente y competente a fin de precautelar el buen uso de los recursos

publicos comprometidos.

Documentacién relevante de los procesos de contratacion no fue publicada en el
Portal COMPRASPUBLICAS

Se evidencidé que la documentacion relevante de los hechos y actos administrativos
realizados en la fase contractual y de ejecucion de los procesos: 3. LICO-
GADCHAMBO-03-21, 4. LCC-GADCHAMBO-01-22, 5. COTO-GADCHAMBO-01-22 y
6. MCO-GADCHAMBO-09-22, que se encuentran en ejecucion, no fueron publicados
en el Portal COMPRASPUBLICAS, condicion anterior al 31 de diciembre de 2023, fecha

de corte de la accion de control, como se describe a continuacion:

Fase contractual y ejecucién

Documento relevante | Codigo de procesos Sigla del contrato
- Contrato modificatorioﬂ | 5. COTO-GADCHAMBO-01-22 002-2022-OBRA
3. LICO-GADCHAMBO-03-21 001-2022-OBRA
|- contatocompememaro |, & CCOADCHANBO.0122 | 0012022 CONSULTORlA
6. MCO-GADCHAMBO-09-22 003-2023-OBRA

El Director de Obras Publicas, como Administrador del contrato 001-2022-OBRA, entre
el 17 de febrero de 2022 y el 12 de mayo de 2023; y, el Ingeniero Civil de la Direccion
Obras Publicas, en calidad de Administrador de los contratos 001-2022-
CONSULTORIA, desde el 24 de febrero de 2022 al 31 de diciembre de 2023, 002-2022-
OBRA y 003-2023-OBRA, desde el 26 de junio de 2023 al 31 de diciembre de 2023;
como responsables de la administracién de los contratos de obra y consultoria, no
registraron en el Portal COMPRASPUBLICAS los documentos relevantes de la fase
contractual y de ejecucion; ocasionando que no se transparente la documentacion de

estos procesos y no se encuentre disponible para el control interno y externo.

Los referidos servidores inobservaron los articulos 4 “Principios” como son: oportunidad,
publicidad y transparencia; y, 21 “PORTAL de COMPRASPUBLICAS” de la LOSNCP;
11 “Obligatoriedad de publicacion en el Portal COMPRASPUBLICAS”y 14 “Informacién
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relevante” de su Reglamento General que rige a partir del 31 de agosto de 2022, 8
“Obligacion de Publicacion”, 10 “Fase contractual y de ejecucion” numerales 2 y 3, 14
“Ejecucién de obras” numerales del 1 al 8, 20 “Término para publicacion y registro de
los contratos” y 360 “Publicacion Obligatoria” de la Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072 “Codificacion y actualizacion de las resoluciones emitidas por el Servicio

Nacional de Contratacion Puablica” de 31 de agosto de 2016.

Mediante oficios 0102 y 0120-0003-DPCH-AE-2024 ce 20 de mayo de 2024, se
comunicaron los resultados provisionales al Ingeniero Civil de la Direccién de Obras
Publicas y al Ex Director de Obras Publicas, Adminisiradores de los contratos, sin

obtener respuesta.
Conclusion

No se registraron los contratos complementarios de los procesos 001-2022-OBRA, 001-
2022-CONSULTORIA, 002-2022-OBRA y 003-2023-OBRA; y el contrato modificatorio
del proceso 002-2022-OBRA en la fase contractual, por cuanto los Administradores de
contrato, no publicaron la informacién completa en el Portal COMPRASPUBLICAS:;
ocasionando que no se transparente la documentacion de estos procesos y no se

encuentre disponible para control interno y externo.

Recomendacioén

A la Analista de Compras Publicas

16. Dispondra y supervisara que, los Administradores de los contratos, publiquen toda
la documentacion definida como relevante de la fase contractual y ejecucion en el

Portal COMPRASPUBLICAS, a fin de que esta sea de conocimiento del publico
en general y cumplir con los principios de transparencia y publicidad.
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In .C:/Vaison Salas-Mirand

Director Provincial 2
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